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Dergi Hakkinda

Diplomasi ve Strateji Dergisi (DSJOURNAL) (The Journal of Diplomacy and Strategy),
Uluslararas: Iligkiler ve Bolge Calismalari alanlarinda orijinal ¢calismalara yer veren Tiirkce ve
Ingilizce dillerinde akademik bir dergidir. 2020 yilinda yayin hayatina baglayan DSJOURNAL,
yilda 2 say1 olmak {izere Haziran ve Aralik aylarinda yayimlanmaktadir.

Editor kurulumuz, ozellikle yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin akademik gelisimlerine
biiyiik onem vermektedir. Bu amacla, her sayisinda yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin
makalelerine ve kitap incelemelerine yer verilmeye calisiimaktadir. DSJOURNAL’a
yayimlanmak iizere gonderilen her makale ve kitap incelemesi 6ncelikle editorlerimizin detayl
incelemesinden gecmekte, intihal programina yiliklenmekte ve ilgili yazarlara 6neri niteliginde
diizeltmeler gonderilmektedir. Editorlerimizce kabul goren calismalar isimsiz bir sekilde
(anonim) hakemlik siirecine tabi tutulmaktadir.

Derginin Tarihcesi

DSJOURNAL, Haziran 2020 tarihinde yayin hayatina baslamistir.
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Ulvi Yener CEYHAN

Uluslararasi {liskiler Uzmam
ORCID: 0000-0002-9923-1479

Sinir Asan Insan Hareketliliginin Son Donem Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskilerine Etkisi

Oz: Bu calismanin amaci, Kopenhag Okulu giivenliklestirme modelinden yararlanilarak gog
is birligi ¢ercevesinde Tiirkiye-Avrupa Birligi(AB) iliskilerini analiz etmektir. Calisma
kapsaminda, gociin giivenliklestirilmesi ve dissallastirilmasi uygulamalariyla Tirkiye- AB
iligkilerinin stirdiriilebilirligi tartisiimaktadir. Tirkiye, AB ile go¢ is birligi gercevesinde
imzaladigr Geri Kabul Anlasmasi’ni (GKA) vize serbestisi diyaloguna dayandirmaktadir. Bu
anlagmanin imzalanmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye, AB ile 18 Mart Mutabakati
konusunda uzlasmis ve go¢men geri kabuliine baslamistir. Bu ¢alismada, son donem Tiirkiye-
AB iligkilerinin go¢ is birligi baglaminda irdelenmesinin gerekliligine dikkat ¢cekilmektedir. AB
son donemde Tirkiye’nin aday {ilke statiisiinden uzaklasan yapisini bilmekle birlikte,
Tiirkiye’yi go¢ alaninda is birligine gidilen imtiyazli ortak, hatta stratejik ortak pozisyonunda
konumlandirmay siirdiirmektedir. Nitekim Haziran 2021 AB Zirvesi’nde Tiirkiye nin adaylik
takvimine yer verilmedigi gibi yeni miizakere basliklarinin agilmasindan da bahsedilmemistir.
Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye- AB iliskilerinin goc¢ is birligiyle yeni bir boyut kazandigi
sonucuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gog, Glivenliklestirme, Dissallastirma, Avrupa Birligi ve

Tiirkiye

Ilgili makale “Arastirma ve Yayin Etigine” uygun olarak hazirlanmistir.

Tiir: Arastirma Makalesi
Kaynak Gosterim: Ceylan, Ulvi Yener. 2021. “Sinir Asan insan Hareketliliginin Son Dénem Tiirkiye- Avrupa
Birligi ligkilerine Etkisi” DSJOURNAL 2 (2) (Aralik): 5-31
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Ulvi Yener CEYHAN

International Relations Expert
ORCID: 0000-0002-9923-1479

The Effect Transboundary Human Mobility on Recent Turkey- EU Relations

Abstract: This study aims to analyze Turkey- European Union relations within the
framework of migration cooperation by using the Copenhagen School securitization model.
Within the scope of study is discussed the sustainability of Turkey- EU relations with the
practices of securitization and externalization of migration. Turkey has based the Readmission
Agreement (GKA) with EU. It is signed within framework of cooperation on visa liberalization
dialogue. Shortly after signing of this agreement, Turkey reached with EU 18 March Agreement
started the readmission of migrants. In this study, attention is drawn to the necessity of
examining the recent Turkey- EU relations in this context of migration cooperation. Although
EU is aware of the structure of Turkey that moved away from the status of candidate country
in the recent period, it continues to position Turkey as privileged partner, even a strategic
partner which cooperation is made in the field of migration. As a matter of fact, Turkey’s
candidacy calendar is not included in the June 2021 EU Summit, nor the opening of new
negotiation chapters mentioned. Within the scope of this study, it is concluded that Turkey-EU

relations have gained a new dimension with migration cooperation.

Keywords: International Migration, Securitization, Externalization, European Union

and Turkey

The related article has been prepared in accordance with "Research and Publication Ethics".

Genre: Research Article
To Cite: Ceylan, Ulvi Yener. 2021. “Sinir Asan insan Hareketliliginin Son Donem Tiirkiye- Avrupa Birligi
Iliskilerine Etkisi” DSJOURNAL 2 (2) (December):5-31
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Sinir Asan insan Hareketliliginin Son Dénem Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerine Etkisi

AB smir asan insan hareketliligini kontrol etmek ve sinirlandirmak igin, gogiin
giivenliklestirilmesi ve digsallagtirilmas1 uygulamalarini bir dis politika aract olarak
kullanmaktadir. AB, bu dis politika aracini dis smirlarinda yer alan komsu iilkelere ve
Tiirkiye’ye yonelik goclin durdurulmast ve engellenmesi amaciyla uygulamaktadir. AB i¢
yapisinda tesis etmeye calistigt adalet ve giiven ortamina disaridan gelebilecek tehditleri
bertaraf etme amacindadir. AB bu tehditlerden biri olarak tanimladigi sinir asan insan
hareketliligini kendi sinirlar1 disinda ¢6zmeyi hedeflemektedir. AB’nin dnceligi bu tehdidin
¢oziimiidiir. Bu dogrultuda AB Tiirkiye ile go¢ konusunda is birligini gelistirmek istemektedir.
Son donem Tiirkiye- AB iligkilerinin dinamigini belirleyen temel parametrelerden birinin gog
is birligi alan1 oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin tam tyelik hedefinin geri planda kaldigi, miizakere siirecinin durma
noktasina geldigi son donem Tiirkiye- AB iligkilerinin yeniden canlandirilmasi igin firsat
sundugu ileri siiriilebilir. Ancak Son déonem AB Zirve kararlarina eklenen iliskilerde geri
dondiiriilebilirlik, Tiirkiye- AB iligkilerinin gelecegini belirleyecek kilit ifade olarak karsimiza

cikmaktadir.

Gog, Tirkiye’'nin AB ile devam eden inisli ¢ikigh iliskilerinin seyrine, Vvize
serbestligine, tam tiyelik takvimine, miizakere siirecine kadar birgok farkli konuyu giindeme
yeniden tastyan giincel bir konudur. Taraflar arasinda baslatilan gog¢ is birligi siireci ise
iligkilerin gelecegine yon vermektedir. Tiirkiye- AB iliskilerini ele alan mevcut ¢caligsmalar daha
cok giimriik birliginin giincellenmesi ve Dogu Akdeniz enerji konusu lizerinde dururken, bu
caligmada go¢ konusu gilivenliklestirme ve digsallastirma yoniiyle ele alinmaktadir. Bu ¢aligma,
Tiirkiye’nin AB go¢ politikast digsallastirma siirecinin uygulayicist ve parcasi olmasindan
dolay1 tampon devlet haline doniistiigli argiimaniyla 6nem tasimaktadir. Son dénem Tiirkiye-
AB go¢ 15 birligi cercevesinde iligkilerin analiz edilmesinin gerekliligi calisma konusunu
belirlemistir. Ayrica bu c¢alisma, gociin giivenliklestirilmesi ve digsallastirilmasi baglaminda
son donem Tiirkiye- AB iliskileri alaninda giincelligiyle literatiirde daha dnce bu konuda
yazilmis, arastirilmis eserlerden farklilasmaktadir. Bu dogrultuda, calismada elestirel yaklagim
bi¢cimi benimsenmis; saptama, betimleme ve yorumsamaci nitel c¢alismalar ile yOntem

belirlenmistir.
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Calisma bes ana basliktan olusmaktadir. Ik olarak smir asan insan harerketliligi
kavramina yer verilmektedir. Ikinci baslikta ¢alismanin teorik alt yapisini olusturan Kopenhag
okulu giivenliklestirme modeli ¢er¢evesinde gociin giivenliklestirilmesi ve dissallastiriimasi
aciklanmaktadir. Ugiincii bashkta dissallastirma baglaminda Tiirkiye’nin AB go¢ politikasina
uyumuna yer verilmektedir. Dordiincii baslik, AB Gog¢ Politikasi’nin giivenliklestirilmesi ve
digsallagtirllmasinin ~ Tiirkiye’ye yansimalarina odaklanirken, besinci ve son baslik
digsallagtirma baglaminda gog is birliginin son donem Tiirkiye-AB iligkilerine etkisini analiz
etmektedir.

Son olarak bu ¢alisma, Tiirkiye- AB iligkilerinde maliyet- fayda hesabiyla yaklagilan
goc is birligi uygulamalarinin ve Tiirkiye’de milyonlar1 bulan gégmenlerin geleceginin AB ile
kurulacak tutarli ve saglam politik yaklasim ile siirdiiriilebilecegini savunmaktadir. Bu
yaklagimin temeline, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi ilkesinin yerlestirilmesi gerekliligi
vurgulanmalidir. Ancak bu prensibin yalniz sdylemde degil, pratik uygulamalarda da yer

bulmasi gerektigi hatirda tutulmalidir.

Sinir Asan insan Hareketliligi

Sinir asan insan hareketliligi olarak ifade edilen goclin kokeni 19. Yiizyila
dayandirilabilir. Go¢, bu yiizyillda gergeklesen endiistri devriminin diislince kaliplarindan
etkilenmistir. Go¢ kavraminin Avrupa’dan Amerika’ya yogun insan hareketliligini tanimlama
cabalarinin sonucunda ortaya ciktigida ileri siiriilmektedir. Oysa go¢ dinamik, karmagik ve ¢ok
boyutlu bir olgudur. Gé¢ devinim haldedir. Farkli baglamlarda farkli sekiller alir ve geligir.!

Go¢, makro diizeyde bir yandan uluslararasi iliskiler disiplinin bir boyutu, diger taraftan
mikro diizeyde bireyin i¢inde bulundugu durum ve kosullarla da dogrudan baglantilidir. Bireyin
kosullarin etkisiyle harekete ge¢mesine ve bir anda uluslararasilasmasina neden olmaktadir.
Dolayistyla go¢ olgusu smir tanimayan konulardan biri haline gelmektedir. Bu durum gog
olgusunu mense, transit, hedef iilke ve go¢men bilesenlerini barindiran dinamik bir alan haline
getirmektedir.

Sinir agan insan hareketliliginde insanlarin gé¢ etmeye karar verdikleri yer, mense iilke
olarak ifade edilmektedir. Buna gore mense iilke: “Go¢ akilarinin (diizenli veya diizensiz)

992

kaynag1 durumundaki iilke, génderen iilkedir.”? olarak tanimlanmaktadir. Insanlarin go¢ etmek

istedikleri yer ise hedef iilkedir. Buna gore hedef iilke: “Go6c¢ akinlar (diizenli veya diizensiz)

1 Sirin Oner, 2012: 13
2Bkz. Gog Terimleri SézIiigii, https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf (erisim tarihi: 10.10.2020)
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icin varilacak hedef konumundaki iilkedir.”* Mense iilke ile hedef iilke arasinda bagimlilik ve
karsiliklilik s6z konusudur.

Sinir agan insan hareketliliginde sik¢a karsimiza ¢ikan gogiin iki 6nemli tiirii olan olan
diizensiz go¢ ve diizenli gb¢ tanimini yaparak konuya baglamak yerinde olur.

Bu tiirlerden ilki olan diizensiz go¢, kayit disi, yasa dis1 gog: “Hedef iilkedeki devlet
tarafindan resmi olarak izin verilmemis gogtiir; iilkeye gizlice girmek veya vizede belirtilen
kalis izni siiresini agmak ve/veya vizenin yasal olarak vermedigi eylemlerde bulunmak ile
meydana gelmektedir.”? olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz go¢ kavrami, 20.yiizyilin son
ceyreginde gittikce onem kazanan hukuki, siyasi ve sosyal bir yapilanma olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kavram zorlu, belirsiz, tehlikeli ve siyasi olarak kabul edilmektedir. Biiyiik
oranda siyasallastirilmig bir mesele oldugu sdylenebilir. Diizensiz gog, ticaret anlagmalari,
kalkinma politikalar1, askeri stratejiler ve uluslararasi iligkiler gibi farkli alanlarda sorun ve
pazarlik konusu haline getirilmistir.> Bu ¢alisma da yasa dis1 go¢ yerine diizensiz g teriminin
kullanilmasi tercih edilmektedir. Yasa dis1 go¢ tanimlamasi daha ¢ok insan ticareti, kagakgiligi
gibi suglarla baglantili olarak kullanilmaktadir.

Bu tiirlerden ikincisi olan diizenli gb¢, gdgmenin mense iilkeden ¢ikisi ve hedef iilkeye
gidisidir. Diizenli go¢ transit gecisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygundur. Boylece
goemenler, diizenli gogte ikamet yerinden baska bir ikamet yerine giderler.*

Uluslararas1 hukuk, gogmene kendi {ilkesinin diginda hangi kosullar ve durumlarda bir
bagka tilkeye gog ettifinde siginmaci veya miilteci statiisii taninabilecegini agiklar. Buna gore
siginma ya da eski adiyla iltica kavrami “bir kisinin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi
devletin iilkesini ¢esitli baskilar ya da ayrimci yasal kovusturmalar nedeniyle terk ederek,
yabanci1 bir devletin iilkesine, diplomasi temsilciligi, konsolosluk binalarina, savas gemilerine
ya da devlet ugaklarina girmesidir. Bu devletin korumasini aramasini beklemesidir.” Ancak “bir
devlet iilkesinde siginma arayan yabancilara bu devletin bir antlagsmadan kaynaklanan
yukiimliiliigii altinda olmadan ¢ok ¢esitli insancil ya da siyasi nedenlerle, iilkesinde siginma
arayan yabancilar1 uygulanan uluslararas1 hukukun bugiinkii durumunda bu si1§inma arayanlara
siginmaci statiisii taniyrp tanimamakta serbesttir.”® seklinde agiklanir. Bir gd¢menin miilteci

olarak kabul edilebilmesi i¢in yukarida bahsi gecen bilgiye gore, “bir devlet siginma arayan

'Bkz. Detayli bilgi igin bkz. Go¢ Terimleri S6z1igi, https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml31 _turkish 2ndedition.pdf (erisim tarihi:
10.10.2020)

2 Bartram vd.,2019: 309-315

3 Semsit, 2018:270-289

4 Detayli bilgi igin bkz. Go¢ Terimleri SozIiigii, https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf (erisim tarihi:
10.10.2020)

5 Pazarci, 2007: 210-212
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yabancilar i¢in siginmacilar antlasmasina tarafsa, bu antlasmada ongoriilen kurallara uygun
olarak, siginma arayan yabancilari {ilkesine kabul etmek ve onlara miilteci statiisli tanimak

zorundadir.”?

Ayrica smir asan insan hareketliliginde go¢menler sahip olduklart 6zellikler
cergevesinde; devamli yerlesim yeri alanlar, kagak isciler, gegici gorevli uzman- meslek
sahipleri, gecici sdzlesmeli is¢iler gibi farkli kategorilere de ayrismaktadir.

Sinir asan gog¢ karar1 yalnizca ekonomik nedenlerle degil ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel,
siyasal ve ¢evresel unsurlarin birlesimine dayanmaktadir. Glinlimiiz diinyasinda sinir agan insan
hareketliligini, 6nemli bir sosyal olgu olarak karsimiza ¢ikaran bu nedenlerin kaynagi 19. ve
20.yiizy1lda yasanan ekonomik, sosyal ve politik gelismeler 1s181nda degerlendirilebilir. Ulkeler
ulusal sinirlar1  dahilinde ve Otesinde biiyilk insan hareketlerine sahne olmustur.
Imparatorluklarin ¢okiisiiyle birlikte etnik, dinsel ve dilsel homojen ulus devletlerin olusmast,
tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gecilmesi o6nemli politik ve ekonomik
gelismelerdendir. Dolayisiyla makro diizeyde iilkelerin ekonomik sistemini kapitalist bir
bicimde doniistiiren, bu endiistriyel devrim ve beraberinde getirdigi refah diizeyi, siyasi ivme
ile birlesmektedir. Makro diizey de yasanan bu gelismeler, mikro diizeyde gorece daha az
gelismis ve kalkinmis bolgelerde yasayan bireylerin hayatlarina dokunmustur. Bu bireyler,
daha oOnce yasadiklar1 yerleri geri kalmishk, issizlik, topraksizlik gibi asgari yasam
standartlarini saglayacak kosullarin yoksunlugu nedeniyle istege bagl veya zorunlu olarak terk
etmektedirler.?

Sinir agan insan hareketliliginin farklilasan yapisini, ¢cesitlenen nedenlerini, ortaya ¢ikan
sonuglart ve bunlarla birlikte degigen miilteci ve siginma rejimlerini pek ¢ok faktorle agiklamak
mimkiindiir. Ancak kiiresellesme bu faktorler arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii
kiiresellesme ile gdgiin hacmi ve hedef aldig1 noktalar da degismektedir.® Kiiresellesmenin,
smir asan insan hareketliliine etkisi yadsinamaz. Iletisim- haberlesme teknolojisinin geldigi
son nokta, bilgi edinme yollarinin artmasi ve giiclenen liberal piyasa ekonomileri, uluslararasi
toplumu yeniden sekillendirmistir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu yeni diizen medyanin
da etkisiyle sanal gergeklikler yaratarak kiiltiirleri karmasiklastirmaktadir. Bunun sonucunda
esitsizlige yol acan devasa zenginlik karsisinda, ezici fakirlik yer almaktadir.

Kiiresellesme siireci ayn1 zamanda ulusal devletin olugsmasina katki saglayan kiiltiir,
kimlik ve yurttaglik gibi kavramlar1 agindirirken bu aginmanin yarattig1 neden, tartigmalar1 da

beraberinde getirir. Sinirlarin insanlarca insa edilen toplumsal fenomenler oldugu, sinir

! Pazarci, 2007: 212
2 i¢ duygu vd. 2012: 25
3 Kiimbetoglu, 2003: 271-297

10
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politikalarinin; gii¢, egemenlik, ulus insasi ¢ercevesinde sekillendigi yoniinde bakis agilar
literatiirde yer almaktadir. Ancak son donemlerde yasanan gelismeler, hiikiimetleri sinir ve
hareketliligin kontrolii baglaminda, glivenlik 6nceliklerinin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Kiiresellesmenin, artan insan hareketliligi ve gelisen mobil araglarin (medya,
internet, iletisim kanallar1 gibi) dogurdugu etkilesim agisindan, sinir giivenligini saglamada
roliiniin ne olacag yoniindeki tartismalar devam etmektedir.!

Kiiresellesme, her alanda oldugu gibi ulus- devletin isleyisinde ve yetkilerinde kokli
degisimleri beraberinde getirmistir. Konu go¢ ve siginma olunca devletler, insan haklarina
aykir1 uygulamalarla, gdgmenlere karsi en kat1 yasal 6nlemleri almaktan ¢ekinmemektedirler.?
Goriinen o ki kiiresellesme her ne kadar sinir tanimayan bir olgu olarak karsimiza ¢iksa da,
kiiresellesmenin sinir asan hareketliligi tesvik ettigi ve ondan beslendigi diger yandan ise ulus

devletin korumaci egilimlerinin artt1g1 ifade edilebilir.

Kopenhag Okulu Giivenliklestirme Modeli Cercevesinde Gociin Giivenliklestirilmesi ve
Digsallastirilmasi

Soguk Savag’in bitmesiyle birlikte glivenlige iliskin yapilar, aktorler ve rolleri degisime
ugramistir. Bu siirecte giivenligin devlet merkezli ve askeri olmasi yoniindeki yaklagim
sorgulandigindan giivenlik ¢alismalarinin kapsami1 ve boyutu degismeye baslamistir.

Kopenhag Okulu, ii¢ ana yaklasim iizerine kuruludur. Bunlardan ilki olan sektorel
yaklagima gore, giivenligin devlet merkezli olmasi ve sadece askeri konular baglaminda analiz
edilmesi hatalidir. Yalnizca kuvvet kullanim1 ve savag giivenlik sorunlarini teskil etmez. Gdg,
gida kithig1 ve bulasici hastaliklar gibi konularda da giivenlik konusu olabilir. Bu g¢ercevede
sektorel giivenlik; askeri, siyasi, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal alanda giivenlik konularin
ele alir. Okulun ikinci yaklagimi bolgesel gilivenlik kompleksleridir. Okul bu yaklasima gore,
diinyay1 bolgelere ayirmakta ve bolgesel analiz yapmaktadir. Bunun temelinde de anlama ve
anlamlandirma kolaylastirmas1 yatmaktadir. Okulun tcilincii ve bel kemigini olusturan
yaklasim, giivenliklestirmedir.* Giivenliklestirme nesnel bir yaklasimin &tesinde giivenligi
sOylemsel ve siyasi bir kuvvet olarak tanimlamaktadir. Giivenliklestirme modeli, farkli bir bakis

acis1 sunmaktadir.®

! Detayli igin bkz. Transforming Border Geographies in a Mobile Age, http://rfiea.fr/articles/transforming-border-geographies-mobile-age
(erigim tarihi: 19.05.2021)

2 Abadan Unat, 2002: 299-305

8 Kiimbetoglu, 2003: 271-297

4 Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme, https://www.youtube.com/watch?v=B17EFLPsp_E (erisim tarihi: 16.01.2021)

5 Mandac1 vd., 2013: 107
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Kopenhag Okulu giivenliklestirme siirecini: “siyasi bir toplulukta bir seyin degerli bir
Oznenin varligina yonelik bir tehdit olarak kabul edilen ve bu tehdide karsi acil ve olagandisi
onlemler alinmasi c¢agrisinda bulunmay1 saglayan Ozneler arasi bir anlayisin insa edildigi
basarili bir s6z edimi”? olarak tanmimlamaktadir. Okula gore, giivenliklestirme yaklasiminin
temeli sOylemdir. S6ylemde dile getirilmeyen higbir sey tehdit olarak kabul edilmeyecektir.
Okul, giivenliklestirme yaklasiminda tehditlerin kapsam1 ve ortaya ¢ikisinda dil felsefesindeki
s6z edimden yararlanir.?

S6z edim, giivenlik sorunun objektif ve gergek bir tehlikeden ziyade, bir sorunun
giivenlik giindemi igerisinde yeniden tanimlama yoluyla, giivenligin kapsamini ve alinacak
onlemleri belirlemektedir.> Weaver bunu su sekilde agiklamaktadir: “Giivenlik gercek olan bir
seye isaret eden bir kavram degildir, gercek olan sz edimdir.”* Herhangi bir konu
giivenliklestirici aktorler (securitising actors) tarafindan bir tehdit olarak insa edilirse, tehdide
doniismektedir.

Boylece giivenligi ilgilendiren her konu s6z edim sayesinde birer giivenlik tehdidine
olarak insa edilebilmektedir. Bu sayede, insa edilmis olan giivenlik tehditine kars1 olaganiistii
yollara bagvurma, mesru hale gelmektedir.® Dolayisiyla giivenliklestirme kavrami, sorunlarimn
giivenliklestirici aktor tarafindan objektif olup olmamasina dikkat edilmeden, sdylem yoluyla
inga edilen bilingli siyasi karar1 yansitmaktadir. Hedef kitlenin bu séyleme onay vermesiyle
birlikte, giivenliklestirmenin hayata gececegi unutulmamalidir.®

Hedef kitle belirli bir sorun veya tehdidin giivenlik sorunu oldugu yoniinde aktdrle ayni
diisiinceyi paylasabilir. Fakat bu konuda olaganiistii 6nlemlerin alinmasi icin aktorle ayni
kanaatte olmayabilir. Bu giivenliklestirme isleminin bize basarili veya basarisiz oldugunu
gostermez. Clinkii giivenliklestirme eyleminin taraflari, giivenliklestirici aktor ve hedef kitledir.
Bir sorununun giivenlik sorunu olup olmadigma bireyler tek basmna karar veremezler.
Dolayistyla giivenliklestirme 6zneler arasidir ve sosyal olarak insa edilir. Bu nedenle soruna
yonelik olarak farkli 6znelerden ayni sonuca ulagmalar1 beklenmez. O halde, giivenliklestirme
stireciyle iizerinde dikkatle durulmasi gereken nokta, biz ve oOteki anlayisinin iiretilerek,

sisteminin devamliliginin siirdiiriilmesidir.’

! Buzan vd., 2003: 491

2 Ingilizcede speech act olarak kullanilan kavram Tiirkgede s6z edim olarak kullaniimaktadr.

8 Hisarhioglu, 2019: 2 https:/trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/11/Guvenliklestirme_FulyaHisarlioglu_v.1.pdf (erisim tarihi:
15.01.2021)

* Weaver, 1995: 55

® Baysal vd., 2015: 63

6 Akgiil Agikmese, 2011: 66-67

7 Mis, 2011: 367
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GoO¢ olgusuna yonelik ifade; akin, istila veya zorunlu gibi kelimelerle birlikte
kullanilarak, sdylem daha bagindan itibaren yapilandirilmig tutumu gozler 6niine sermektedir.
Gogmenlerin ise istenmeyen, yasadisi ve hatta terdrist olarak nitelendirilmesi ayrimci, dislayict
bakis acisim1 yansitmaktadir. Gog¢/gogmen hakkinda konusmaya baglamadan Once,
hafizalarimizda sorun veya kriz oldugu yoniinde algi olusturularak; konunun oénlenmesi,
durdurulmas1 ve geri gonderilmesi gereken, negatif yoniine vurgu yapilmaktadir. Boylece gog
olgusu, dislayici ve ayrimci bir sdylemle toplumsal yapryi sekillendirmektedir.

Yeni- islevselcilik teorisi, dissallastirma kavramini agiklamaktadir. Buna gore teori
digsallagtirmay1, bir biitiinlesmede karar alma siireci artan bir sekilde dis ve i¢ etkenler
tarafindan sinirlanmaya baslanmasi olarak agiklamaktadir. Bagka bir ifadeyle, dis kosullar artan
bir oranda i¢ biitiinlesmeyi etkileyen unsurlardan biri haline gelmektedir. Bu durumda
biitiinlesmis {lkeler, biitiinlesme disindaki {iilkelere yonelik dis kosullarin biitiinlesme
tizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla, bu tilkelere yonelik ortak politikalar benimseyebilirler.
Boylece biitiinlesmis tlkeler, dis kosullarin neden olacagi sorunlar veya krizler karsisinda
ayristirict stratejiler yerine, birlikte hareket etmeyi miimkiin kilacak politikalar gelistirme
imkanina kavusabileceklerdir. Bu baglamda digsallagtirmanin amaci, biitiinlesmeye tehdit
olusturabilecek dis kosullarin, biitlinlesmenin  tamamina yoneldigi diislincesiyle
degerlendirilerek, i¢ yapinin yani biitiinlesmenin korunmasidir. Bagka bir ifadeyle; dis

kosullarin, faktorlerin i¢ yapinin giivenligini etkileme oraninin azaltilmasidir.

Dissallastirma Baglaminda Tiirkiye’nin AB Go¢ Politikasina Uyumu

Tiirkiye, goc hareketlerine yonelik yaklagimini cumhuriyetin ilk yillarinda ulus
devlet kurma c¢abalar1 ¢ergevesinde belirlemistir. 1950-80°11 yillar boyunca Tiirkiye, Avrupa’ya
yonelik is¢i gbciinii bir devlet politikasi olarak 6zendirmistir. Bu donem, Tiirkiye’nin gé¢ veren
iilke kategorisinde degerlendirilmesine neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik
Antlagmas: Orgiitii’ne (NATO) iiyeligiyle, Tiirk dis politika tercihleri giivenlik odakl1 olarak
sekillenmistir.  1990°l1 yillar, Soguk Savas’in bitisinin ardindan, Tirkiye’nin yakin
cografyasinda yasanan catisma ve savas bolgelerinden kacanlar insan hareketliligine neden
olmustur. Bu donemde Tiirkiye’ye yonelik kitlesel hareketlilik artmistir. Bu hareketlilige
kiiresellesme siirecinin de eklenmesiyle, Tiirkiye’de goge yonelik politikanin olusturulmasi

ihtiyac1 giindeme gelmistir.’

1 Tarihsel siirecte Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerini, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Yunanistan ile niifus miibadelesi kapsaminda,
Yunanistan smirlarinda bulunan 384.000 Tiirk, Tiirkiye’ye gog etmistir. 1920-1930’larda 200.000 civarinda Tiirk ve Pomak Bulgaristan’dan,
117.000 Tiirk ve Tatar Romanya’dan, 115.000 Tiirk ve Bosnali Miisliimanin Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye geldigi belirtilmektedir. 1923-1945
yillar1 arasinda yaklasik 800.000 gogmenin Tiirkiye’ye geldigi tahmin edilmektedir. Yine 1933- 1945 yillar1 arasinda Nazi zulmiinden ve
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Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olarak, geri gondermeme ilkesini
benimsemistir. Ancak Tiirkiye, sozlesmeye koydugu cografi kisitla sartiyla, Avrupa disindan
gelen gogmenleri miilteci statiistinde degerlendirilmemektedir. Bdylece Tiirkiye, Avrupa
disindan gelen miiltecilere yonelik kalici ¢oziim getirememistir. Ayrica Turkiye, bu sartla
sozlesmeden dogan hukuki sorumluluklarindan kurtulmaktadir.®

2000’1i yillarin basina kadar, Tiirkiye’nin kapsamli go¢ politikast bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin AB’ye adayligi, 1999 yilinda Helsinki’de, resmen onaylandiktan sonra, Tiirkiye
gb¢ politikasinin gelisimi ve uygulamalari, AB gb¢ politikasina uyum siireciyle paralel olarak,
ilerlemistir.

Tiirkiye AB adaylik siirecinde Katilim Ortakligi Belgesini 2000 yilinda imzalamustir.
Boylece Tiirkiye ile AB arasinda gog¢ politikast alaninda uyum siireci baslamistir. Tiirkiye gog
politikas1 bu dénemde sistemli ve kurumsal hale gelmistir. Tiirkiye go¢ politikas1 adaylik
statlisliniin yarattig1 dinamigin itici etkisiyle, AB go¢ politikasi digsallagtirma siirecine bagimli
olarak ilerleme kaydetmistir> Bu kapsamda, 2001 yilinda Tiirkiye, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programini kabul etmistir. Bu cercevede AB tarafindan
2003 yilinda yeniden gozden gecirilen Katilim Ortaklig1 Belgesi kabul edilmistir. Bu belge,
ayn1 y1l Tiirkiye tarafinda da giincellenmistir. Tiirkiye, Ulusal Programi’nda yer alan Iltica ve
Gog Strateji Belgesi’nde* asagidaki hususlara yer verilmistir. Tiirkiye:

1) Kisa vadeli planla, yasadis1 go¢ ile miicadelenin gili¢lendirilmesine devam edilmesi

ve Avrupa Komisyonu ile geri kabul anlagmasinin miizakere edilmesini amaglamistir.

2) Orta vadeli planla, yasadis1 gocii onlemek amaciyla goce iliskin AB miiktesebatinin

ve uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiiriirliige konulmasi hedeflemistir.

Bununla birlikte Tiirkiye, siginma alaninda uyum saglanmasina, 1951 Cenevre

Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi ile ilgili caligmalara

baslamay1, siginma basvurulariin degerlendirilmesini, siginmacilar ve miilteciler i¢in

konaklama birimleri ve sosyal destek saglamay1 amaglamistir.
Tiirkiye, adaylik siireci devam eden ve hedef iilke pozisyonunda bir iilkedir. Tiirkiye’nin

bu durumu gégmen haklarini savunan Sivil Toplum Orgiitleri’nin (STK) dikkatini ¢ekmistir.

Avrupa’daki savastan kagan yaklasik 800.000 kisi Tiirkiye’ye siginmustir. 1950- 90 yillar arasinda Bulgaristan’daki siyasi baski sonucunda
350.000 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Iran islam Devrimi ardindan, Tiirkiye’ye iltica eden Iranlilarin say1s1 1 milyona yaklasmis, bunlarin bir
kismi Batr tilkelerine gogmiis, diger bir kismi da Tiirkiye’ye yerlesmistir. 1988 Halepge katliamimin ardindan Irak’tan 51.000 kisi, 1991°de
Birinci Korfez Savasi’ndan sonra 467.000 gogmen ile 1992°de 25.000 Bosnali ve 1999 yilinda 10.000 kadar Kosovalinin Tiirkiye’ye geldigi
tahmin edilmektedir. ABD’nin Afganistan miidahalesi ve Ikinci Korfez Savasi sonrasmda da Tiirkiye’nin nemli sayida gdgmene ev
sahipligi yaptig1 belirtilmektedir. (Sen vd., 2016: 89)

1 Corabatir, 2018: 231-255

2 Sen vd., 2016: 92

3 Giileg, 2015: 93

4Sen vd., 2016: 94

® Canpolat vd., 2012: 20-21
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Dolayisiyla Tiirkiye go¢ politikasinin yeni kosullara uyarlanarak, giincellenmesi ihtiyaci
giindeme gelmistir. Bu alanda daha 6nce yapilan c¢alismalara hiz kazandirilarak, 2005 yilinda
Go¢ Ulusal Eylem Plam vyiiriirliige girmistir.! Eylem Plani ile Tiirkiye:
Go¢ alaninda ihtisas birimini olusturmayi, bu birimi i¢erik yoniinden
gliclendirmeyi, iltica ve gog¢ alaninda ¢alisacak personelin istihdamini ve egitimini
saglamay1 amaclamistir. Ayrica Tiirkiye bu eylem planiyla, gé¢ alaninda yeni yatirim
ve eslestirme projelerini gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Bu projeler araciligiyla
Tiirkiye, kaynak tilkelere yonelik gog bilgi sisteminin tesis edilmesini, kabul ve
barinma merkezleri ile geri gonderme merkezlerinin kurulmasini gergeklestirmeyi
amaglamaktadir. Boylece Tiirkiye, gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek
ekonomik, sosyal ve politik degisimleri goz oniinde tutarak, go¢ politikasini gdzden
gecirmeyi hedeflemistir. 2
Tiirkiye, AB adaylik siirecinde biri 2003 yilinda, digeri 2005 yilinda olmak tiizere iki
tane Ulusal Program ag¢iklamistir. Bu ulusal programlar da Tiirkiye go¢ politikasini belirleyen
onemli kararlar alinmistir. Bu kararlarda su konular yer bulmustur: yasal go¢ diizenlemeleri,
diizensiz gociin 6nlenmesinde geri kabul ve sinir dist etme alaninda AB miiktesebatinin kabul
edilmesi ve uygulanmasidir. Bu ulusal programlar incelendiginde, Tiirkiye go¢ politikasinin
AB ile uyumlulastirilmasina yonelik ¢alismalar baglatilmistir. Boylece Tiirkiye gog
politikasinin, AB gog politikasina bagimli olarak gelistigi degerlendirmesinde bulunmak yanlig
olmayacaktir.®

Bu siirecte Tiirkiye go¢ politikasinin, AB gociin digsallagtirma yaklagimiyla uyumlu
hale gelmeye basladig1 savunulabilir. Nitekim Tiirkiye, agikladig1 ulusal programlariyla go¢
konusunda, AB’nin hassas oldugu noktalara temas etmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, yabancilar-
goc konusunu AB miiktesebatina uyarlamistir. Bu kapsamda AB ile yiiriirliige konulan
GKA’nin bir anlamda hukuki, teknik ve kurumsal alt yapisi olusturulmustur. Ayrica Tiirkiye,
AB ile uyumlu entegre sinir yonetimi yaklagimi benimsemistir. Sonug olarak Tiirkiye, AB go¢
politikasi dissallastirma hedefinin uygulamaya konuldugu kilit bir aktor haline gelmistir.*

Tiirkiye, AB ile katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005 yilinda baslamistir.’> Bu
miizakerelerde, siginma ve gdg politikasini igeren konular “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” adl1

24. Baglikta diizenlenmistir. AB miiktesebatinin zorlayici miizakere agamasi, Tiirkiye’nin bu

! Semsit, 2010: 276

2 Canpolat vd., 2012: 21

3 Giileg, 2015: 93

4 Canpolat vd., 2012

® Tiirkiye- AB iliskilerinin Tarihgesi detayli bilgi igin bkz. https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html (erisim tarihi:
20.10.2020)
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alandaki uyum siirecini karmasiklastirmistir. Ancak siginma ve go¢ konulari biitiinlesmenin
kilit alan1 olmustur.!

Miizakere siirecinin ac¢ilmasiyla birlikte Tiirkiye, go¢ ve iltica konularinda AB ile
uyumun hedeflendigi ulusal programlar agiklamistir. Ayrica Igisleri Bakanligi, Haziran 2006
yilinda siginma usullerini de kapsayan, miiltecilerin- siginmacilarin hak ve yiikiimliiliikklerini
diizenleyen bir Uygulama Talimat: yayinlamigtir.?

Tiirkiye- AB iliskilerinde yasanan bu gelismeler uzun stirmemistir. Tiirkiye’nin AB
iiyelik perspektifinin kesinlige kavusamamasinin neden oldugu belirsizlik, 2006 yilindan sonra
yavaslayan miizakere siirecine eklenmistir. Tiirkiye’nin AB adaylik miizakere siireci, diger
reform alanlarinda oldugu gibi gd¢ calismalarinda da ivme kaybetmistir.® Buna ragmen
Tiirkiye, 2008 yilinda giincellenen Ulusal Program ile go¢ alanindaki hedeflerini yeniden
tekrarlamistir.

Tiirkiye, kritik bir donemde go¢ alaninda giincel gelismelere cevap verme ve kapsamli
goc politikasi olusturma hedefi olan bir tilkedir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu* yaymlanmistir. 2013 yilinda yiiriirliige giren bu kanunla
birlikte Icisleri Bakanligina bagh olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii® kurulmustur.® Tiirkiye,
Kanunla geri gondermeme ilkesine yasal zemin hazirlamay1 hedeflemistir. Bununla birlikte,
kitlesel akim durumlarinda taninan gegici koruma statiisiiniin yasal dayanagi olusturulmustur.
Buna gore gecici koruma statiisii su sekilde agiklanabilir:

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen gdgmenleri

kapsamaktadir. Bu dogrultuda acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak

sinirlarimiza gelen, sinirlarimizi gecen ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi
koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara saglanan koruma seklidir.’

Tiirkiye, Suriye I¢ Savasi’nin baslamasinin ardindan yasanan miilteci krizi siiresince,
Suriyeli siginmacilara yonelik ilgili kanun geregi acik kapi politikast uygulamistir. Ayrica
Tiirkiye, uluslararast hukukun geri gobndermeme ilkesini benimsemistir. Tiirkiye’nin bu tutumu,

giivenlik odakli AB go¢ politikasinin digsallastirma uygulamalarinin tersinedir. Ancak Suriyeli

1 Semsit, 2010: 276

2 Giileg, 2015: 94

3 Semsit, 2010: 278

4 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu birinci maddesinde kanunun amaci su sekilde agiklanmaktadir: “Yabancilarin Tiirkiye’ye
girigleri, Tiirkiye’de kaliglari ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemektedir.” Detayli bilgi i¢in bkz. https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (erisim tarihi: 03.12.2020)

5 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 6458 sayili Yabancilar- Uluslararast Koruma Kanunu ile kurulmustur. Genek miidiirliik, gocle ilgili
mevzuatin, idari kapasitenin gelistirilmesi ¢aligmalarini yiiriitmeyi ve koordine etmeyi hedeflemektedir. Ayrica genel miidiirlik gog ve
goemenlerin uyumu ile ilgili islemleri, insan ticareti magdurlar korunmasina yonelik islemleri, vatansiz kisiler ve gecici koruma altindaki
kisilerle ile ilgili islemleri yiiriitmeyi ve kamu kuruluslarinin gégle ile ilgili faaliyetlerine destek vermeyi amaglamaktadir.
https://iwww.goc.gov.tr/genel-mudurlugun-gorevleri (erisim tarihi: 02.12.2020)

®Sen vd., 2016: 95

"Sen vd., 2016: 96
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miilteci krizine kars1 miidahale de yasal bosluk kendini kisa siirede gostermistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda Suriye’den gelenlere gecici koruma saglandigi, bununla ilgili
tiim 6nlemlerin Bakanlar Kurulunca alinabilecegi yeni bir rejim devreye sokulmustur. Bununla
birlikte, beklenenin ¢ok iistiinde gogmenin gelmesi ve sekiz yildir Tiirkiye’de bulunmalari
kanunun hedeflediginden farkli bir uygulamay1 Tirkiye’de yerlestirmistir. Ayrica cografi
kisitlama sartinin etkisi, gdcmenlere yonelik yasal statiinlin belirlenmesi siirecini de zora

sokmustur.’

AB Gog¢ Politikasimin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasinin  Tiirkiye’ye
Yansimalari

AB go¢ politikasinin digsallagtirma uygulamalarinin yansimalarini dis sinirlarinda yer
alan komsu tilkelerde ve Tiirkiye’de goriilmektedir. AB, i¢ yapisinda adalet ve gliven ortamini
tesis etmek amacindadir. AB bu giiven ortamina zarar verecek, her tiirlii dis tehdidi bertaraf
etmeyi hedeflemektedir. Bu tehditlerden en 6nemlisi olarak gordiigii uluslararasi gogii sinirlar
disinda ¢6zmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla AB, bu tehdidin ¢6ziimii konusunda komsu
iilkelerle is birliklerini gelistirmeyi dncelikli hale getirmektedir. Bu kapsamda AB, yogun insan
hareketliligi tireten Giiney ve Dogu sinirlarinda bulunan iilkelere yonelik mali- teknik destek
ve vize kolaylastirma gibi tesvikler sunmaktadir. Boylece AB, yakin cografya iilkelerinden
kaynaklanan insan hareketliliginin Onlemeyi, insan ticareti ve kagakciligini engellemeyi
hedeflemektedir. Temelde AB gog¢ politikasinin muhtevasi; komsu iilkelere yonelik politikalar,
AB biitiinlesmesinin siirdiiriilmesi, enerji aciginin giderilmesi ve i¢ yapiya yonelen dis
tehditlerin bertaraf edilmesi gibi 6nceliklerden olusmaktadir.

AB’nin gociin digsallastirma silirecinde stratejik onem yiiklenen tgilincii iilkelere
yonelik ortakliklar kapsaminda imzalanan anlagmalar, AB ile liglincii iilkeler arasindaki
asimetrik iligkinin ortaya ¢iktig1 6rneklerdir. Bu dogrultuda, AB degerleri ve ¢ikarlari, insan
haklar1 baglaminda elestirilmektedir. AB gd¢ politikast digsallagtirma uygulamalarini her bir
iilkenin siyasi, ekonomik ve kalkinmislik seviyesine gore belirlemektedir. Konu, her bir iilke
nezdinde detayli incelenmeye elverisli olsa da, tam {yelik hedefiyle Tiirkiye’nin iginde
bulundugu atipik siire¢, AB go¢ politikasinin digsallagtirma uygulamalar1 c¢ergevesinde ele
alinmay1 gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin tam iiyelik hedefinin geri planda kaldigi, miizakere siirecinin neredeyse

durma noktasina geldigi son donem, Tiirkiye ile iligkilerin yeniden canlandirilmasi i¢in bir firsat

1 Corabatir, 2018: 231-255
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sunmustur. AB, tam tiyelik perspektifi zaman i¢inde asinan Tiirkiye’nin, AB’ye kurumsal
bagliliginin yeniden saglanmasini planlamaktadir. Bu ¢alisma, digsallastirma uygulamalari
cercevesinde, taraflarin giiven- gilivensizlik, cikar- deger, tam {liyelik- imtiyazli ortaklik
baglaminda sekillenen iligkilerin gelecegini, gb¢ olgusunun yarattigi dinamizmin etkisiyle
yeniden irdelemektedir.

Giliniimiizde Tiirkiye’ nin tam tiyelik perspektifinin goz ardi edildigi ve yakin zamanda
tam iiye ol(a)mayacagi diislincesi On plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda AB, Tiirkiye ile tikanma
noktasina gelen iligkilerinde gog¢ igbirligi araciligiyla yeni bir kanal agmak istemistir. Boylece,
AB Tiirkiye’den beklentilerini go¢ meselesi iizerinden yeniden hatirlatmak istemistir.?

Buna gore AB, genel hatlariyla Tiirkiye’den; go¢ politikasini kendisiyle uyumlu hale
getirmesini, vize serbestisi kosuluyla GKA ile gogmenlerin iadesini gerceklestirmesini ve sinir
kontrollerinin gii¢lendirilmesi hususunda entegre sinir yonetimine geg¢ilmesini beklemektedir.
Bu beklentiler, AB go¢ politikasinin kontrol ve gilivenlik odakli yaklagimiyla uyumludur.
AB’nin go¢ meselesini sinirlari disinda ¢6zme hedefi ve bu dogrultuda belirledigi dissallagtirma
uygulamalari, son donem Tiirkiye ile olan iligkilerin analiz edilmesini gerekli kilmaktadir.

Boylece AB, Tiirkiye ile arasinda gd¢ politikasinin digsallastirilmasi tizerinden ortak
cikar alan1 yaratmaya calismaktadir. Avrupa merkezli bakis agisina gore Tiirkiye, AB
politikalarinin korunmasina katki saglayan, AB biitlinlesmesine hizmet eden ve jeopolitik
acidan yeniden Onemsenen bir pozisyonda konumlandirilmaktadir. AB degerlerinin Oniine
gecen gdc politikast uygulamalarinin Tiirkiye baglaminda siirdiiriilebilirligi, taraflarin goc
konusunda ortak bir zeminde bulugsmasina baghdir. AB, vize serbestisi tarihi belirsiz olan
Tiirkiye nin bu siirece karsilikli ¢ikarlar acisindan destek vermesini beklemektedir.®

Tiirkiye, 2000’11 yillardan gilinlimiize gb¢ politikasini tam iiyelik hedefi dogrultusunda
AB gog politikasiyla uyumlu hale getirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, gogmenlere yonelik
insani boyutu 6n plana ¢ikaran agik kapi politikasiyla, en ¢ok gdg¢meni barindiran ilke
pozisyonuna gelmistir. Tiirkiye’nin kendisinin de bir goc iilkesi olmasi1 6zelligiyle, konuya
insan odakli yaklasimina, bir¢ok akademik calismada dikkat c¢ekilmektedir. Buna ragmen
Tiirkiye’nin, go¢ politikasin1 AB ile koordineli bir sekilde siirdiirmesi birtakim problemleri de
beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye, tam iiyelik hedefiyle birlikte kazanilmis haklara sahiptir. Buna ragmen

Tiirkiye’nin vize serbestisine tam olarak ne zaman gececegi belli degildir. Bu belirsizligin

! Mercan, 2016: 12-13
2 Canpolat, 2015: 39
3 Mercan, 2016: 16
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neden oldugu durum, Tiirkiye’yi, AB gb¢ politikasi digsallastirma uygulamalarinin tartismali
uygulayicisi haline getirmektedir. Buna 6rnek olarak Tiirkiye’nin, agik kapi politikasi
gosterilebilir. Tiirkiye, kendisinin de dahil oldugu AB’nin vize uyguladig: iilkelere, vize
serbestligi uygulamaktadir. Ayrica Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi kisit sarti®
koymustur. Boylece Tiirkiye’ye, iadesi yapilan gé¢menlerin hukuki statiisii belirsizligini
korumaktadir. Geri gondermeme ilkesi geregince sinir dis1 edilemeyenler ve Tiirkiye ile birgok
menge lilke arasinda GKA’nin imzalanmamis olmasi; Tiirkiye’ye ekonomi, saglik ve glivenlik
alanlarinda kapasitesi lizerinde sorumluk ve maliyet yiiklemektedir.?

AB’nin, go¢ is birligi noktasinda uluslararas1 hukuku esneterek uygulamaya koydugu
stirecin dezavantajli yoniine Tiirkiye maruz kalmaktadir. Tiirkiye, tam tiyelige yonelik aday bir
iilke olmasma ragmen, goc is birliginin olumsuz etkileriyle tampon bir iilke pozisyonuna
doniismektedir. Go¢ konusunda adeta AB’nin ileri sinir karakolu haline gelen Tiirkiye nin
pozisyonu, gog¢ is birligi siireciyle gdzlenebilmektedir.

Gogiin digsallastirilmast uygulamalart gergevesinde Tiirkiye’nin igine diistiigi hukuki
durumu Tg¢iincii iilke vatandasiin iadesi iizerinden bir 6rnekle irdelemek faydali olacaktir.
Buna gore, {igiincii iilke vatandasinin, Avrupa’ya, Dogu Akdeniz go¢ giizergdhinin kilit noktast
Tiirkiye’den, ¢ikis veya gegis yaptigini varsayalim. Oncelikle iigiincii iilke vatandas: yasadisi
bir yolla AB’ye ulastiginda, Dublin S6zlesmesi geregince, AB’ye ilk giris yaptig1 iilkeye geri
gonderilecektir. Sonra T{g¢iincli iilke vatandasi AB- Tiirkiye arasindaki GKA anlagmasi
geregince, Tirkiye tzerinden giris yaptig1 iddiasiyla, Tiirkiye’ye iade edilebilecektir.
Tiirkiye’nin ise transit olarak sinirlarindan gegen gdgmenlerin mense iilkelerinin ¢ok aziyla
GKA imzaladig diisiintiliirse, hem AB go¢ digsallagtirma siirecinin bir pargasi, hem de GKA
geregince dissallastirmanin uygulayicisi pozisyonuna gelmektedir.®

AB gog politikasinin ¢ikar temelli yaklagimi, geri kabul sonucunda saglanmasi beklenen
vize kosulsalliginin erozyona ugradigi* sonucunu dogurmaktadir. Bu erozyonun neden oldugu
kirilganlik, AB- Tirkiye iligkilerine yansimaktadir. Boylece, bir alanda daha giiven bunalimi
iliskinin seyrine eklenmistir. Bu gelismenin, halihazirda var olan Tiirkiye’nin tam iiyelige
doniik adaylik takvim tarihinin net olmamasinin neden oldugu giiven sorununa ilave olarak,

iliskileri agmaza siiriikledigi ileri siiriilebilir. Ayrica Tiirkiye’nin son donemde i¢ savaglar ve

! Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama gekincesi koyarak, Avrupa digindan gelen gégmenlere miilteci statiisiinde
degerlendirmemektedir. (Atasii Topguoglu, 2012: 513) Asya ve Afrika iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen gogmenler iltica talebinde bulunursa
siginmact, Avrupa ve diger kitalardan Tiirkiye’ye gelen gogmenler miilteci statiisiinde degerlendirilmektedir. (Giileg, 2015: 92)

2 Zorlu vd., 2020: 16

3 Canpolat, 2015: 40

4 Akkaraca Kose, 2014: 44
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karisikliklar ile maruz kaldigi kitlesel siginmaci hareketleri karsisinda AB’den aradig1 destegi
bulamamas: giiven problemini daha da agirlastirmaktadir.t

AB’nin, 2015 yilinda yasanan miilteci krizine’¢6ziim olarak, Schengen Anlagmasi’nin
askiya alinmasi giindeme gelmistir. Bu kararla, AB biitiinlesme siirecinin sagladigi 6nemli
kazanimlardan biri olan serbest dolasim hakki® golgede kalmistir. Dolayisiyla, kriz
zamanlarinda ortaya ¢ikan bu tablo karsisinda, AB ortak i¢ sinirlar1 yonetiminin de
stirdiirtilebilir olmadig1 gozler dniine serilmektedir.

Miilteci krizinin AB’de yarattig1 etkilerin sonuglarina dayanarak ifade edilebilir Ki;
Tiirkiye’ye gog¢ alaninda isbirligi cer¢evesinde geri kabul siirecinin bir 6diilii olarak sunulan
vize serbestisinin, AB igerisinde de kirillgan bir zemin iizerinde insa edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin AB tam iiyeligine yonelik adaylik siireci, yogun gé¢men magduriyetleri ve acilari
iizerinden bir pazarlik konusu haline getirilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye agisindan, AB
tarafindan kisa vadeli ¢6ziim sunan, basta insan haklar1 olmak iizere, hukuki, siyasi ve etik

yonden tartismali hale gelen “havuglara’™

itibar edilmemelidir. Nitekim AB go¢ politikasinin
digsallagtirilmasina yonelik siirecin daha fazla siirdiiriilebilir olmadig1 agiktir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin tam tiyelige doniik adaylik siirecinde elde ettigi kazanimlari, glinii kurtarmaya

yonelik bir bakis agisiyla degerlendirilmemelidir.

Digsallasghrma Baglaminda Goc Is Birliginin Son Dénem Tiirkiye- Avrupa Birligi
Tliskilerine Etkisi

Tiirkiye’nin AB gd¢ politikasina uyum siireci, miilteci kriziyle yeni bir boyut
kazanirken, tiyelige doniik miizakere siirecini gélgede kalmistir. AB- Tiirkiye iliskilerine GKA
miizakere siirecinin eklenmesiyle, iligskilerde yeni bir kanal agilmistir. Bununla birlikte emsali
goriilmemis insan hareketliligine ¢oziim arayislar taraflar1 agir gliven bunaliminin goélgesi
altinda is birligine gitmek zorunda birakmistir. AB’nin go¢iin dissallastirilmasi dogrultusundaki

kontrol ve giivenlik odakli yaklasimi, Tiirkiye’ye GKA ve entegre sinir yonetimi

! Akkaraca Kose, 2014: 45

22015 Eyliil ayinda gogunu Suriye i¢ savagindan kagan miilteciler olmak {izere, sayilar1 yiizbinleri bulan gégmenler kitlesel olarak harekete
gecip, AB sinirlarina dogru yiiriiyiise gegmislerdir. Tiirkiye tizerinden Bat1 Balkan giizergdhina dogru ilerleyen go¢gmenler, Yunanistan ve
Bulgaristan sinirlarindan gegerek, Makedonya, Sirbistan ve Macaristan’a ge¢mislerdir. Bu siiregte Macaristan sinirlarini kapatmigtir. (Nas,
2015: 183) Macaristan’in Sirbistan smirina duvar orecegi agiklamasinin ardindan, Almanya ve ona bagl olarak Avusturya, Slovakya ve
Cekya’nin ardindan Fransa’nin da sinir kontrollerini baslatacagint duyurmasi, gogmenlere yonelik alarm diizeyinde harekete gegildigi gozler
Gniine serilmektedir. (Demir vd., 2015: 28) Ingiltere, Mans Denizi’nin altindan Fransa’ya baglanan tren hatt1 tiinelinin etrafinda go¢men
oliimlerinin artmast tizerine dikenli telleri gliclendirme karar1 almustir. Kitlesel gog¢ hareketleri karsisinda geleneksel korunma yontemlerine
bagvuran Avrupa, sinirlarinda duvarlar yiikseltmeyi ve dikenli teller 6rme yoluna bagvurmustur. AB iiye devletleri Dublin ve Schengen
sistemine yonelik uygulamalarinda degisikliklere gitmis, Almanya Schengen Anlasmasi’nin askiya alindigini agiklamistir. AB, kurucu
degerlerinden siiratle uzaklastig1 bir dénem olarak tarihe gegen 2015 miilteci olaylari, AB kamuoyunda kargilik bulan gogmen karsithigiyla
goemenlerin disarida birakilmasi gerektigi konusundaki i¢ siyasi baski ve uzun vadeli insani normlar etrafinda belirlenen Avrupa diizeyli bir
is birligine gidilmesi arasinda ikilemde kalmistir. Adeta Avrupa biitiinlesmesinin sinandig1 olaylar karsisinda AB iiye devletleri, kat1 ve sert
politika tercihinde bulunmuslardir. (Yilmaz Elmas, 2016: 266-270)

3 Ulusoy, 2013: 5

4 Teknik- mali yardim, kredi, hibe ve siyasi destek.
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uygulamalariyla yansimistir. Go¢ konusuyla her iki taraf i¢in ortak ¢ikar alani yaratilmaya
calisilmistir. Boylece AB,-miizakere silireci devam eden, iiyelik tarihi belirsiz aday tilkeyi, vize
serbestisi vaadiyle, iade merkezine doniistiirmeyi géze almistir. AB gogiin digsallastirilmasi
amacina uygun olarak gocii smirlar1 disinda ¢6zmeyi hedeflemistir. Go¢gmenlerin iadesi
islemlerinde, ekonomik ara¢larin1 kullanmaktan ¢ekinmeyen AB, birtakim formiillere (1°¢ 1
gibi) ve sayilara meseleyi indirgeyip, ¢ikarlar- degerler parametresi ikilemi {lizerinden adeta
biitiinlesmesini test ederek, gelecegini tayin edecektir.

Tirkiye’nin de bu siirece AB ile GKA imzalayarak katilmasi beraberinde tartismalari
getirmistir. Tiirkiye, bir yandan tam iiyelik hedefli miizakere siireci devam ederken, diger
yandan GKA miizakere siirecini de devam ettirmistir. Tiirkiye agisindan tam {iyelik sonucunda
zaten elde edilecek haklar, kisa vade de vize serbestisi kosullulugu ile karsilanmaya
calistlmistir. Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar konusunda geri gondermeme ilkesini benimsemis
ve agik kapi politikasin1 uygulamistir. Bu politika sonucunda Tiirkiye, tahmini iizerinde
siginmactya ev sahipligi yapmaktadir. Bu durumun yarattigi etki, Tiirkiye’yi kapasitesi
iizerinde zorlamistir. Bu durumun neden oldugu ekonomik yiikiin paylagilmasi sorunu, AB ile
kurulacak is birligine baglanmistir. Ancak Tiirkiye tarafinda vize serbestisi kosullulugun
erozyona ugramasi ve taahhiit edilen ekonomik yardimlarin ger¢eklesmemesi gog is birligi
stirecini olumsuz etkilemistir. Buna bir de Tiirkiye’nin kapasitesinin iizerinde siginmaciya ev
sahipligi yaparken, AB’nin girece ¢cok daha az sayida siginmaci ve miilteciyi kendi sinirlarina
yerlestirmesi, iligkileri GKA iizerinden tartigsmal1 hale getirmistir.

23 Eyliil 2020 yi1linda AB Komisyonu tarafindan agiklanan Yeni Go¢ ve Siginma Pakti,
uluslararas1 partnerlerle c¢alisma basligi altinda gog, AB c¢ikarlari ve partner iilkelerin
cikarlarinin maksimizasyonu lizerine insa edilen bir alan olduguna vurgu yapmaktadir. AB,
karsilikli kazang ortaklig1 olarak tabir ettigi go¢ is birligi slirecinde partner iilkelere mali ve
teknik yardim olmak {izere enerji, tarim gibi alanlarda is birligine karsilik, bu iilkelerden, sinir
yOnetimi, geri doniis ve 1ade islemlerinin hassas bir sekilde uygulanmasini beklemektedir.

Bu siirecte AB komsu tilkeleriyle iliskilerine 6zel 6nem atfetmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye ile AB arasinda 2016 yilinda varilan mutabakatla, sayilar1 milyonlar1 bulan gd¢gmene
ev sahipligi yapan Tirkiye’nin AB ile gb¢ is birliginin derin bir birlikteligi ve diyalogu
yansittig1 Pakt’ta yansimaktadir. Ayrica Tirkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyelilerin
ihtiyaglarina yonelik mali yardim programinin temel ihtiyaglara cevap vermeye devam ettigi,
bazi formlar i¢cinde devam eden ve siirdiiriilen fonlarin 6nemliligi belirtilmistir.

Ev sahipligi yapan iilkelerin desteklenmesi ve ihtiya¢ sahiplerinin korunmasi baslhigi

altinda, Suriye krizinden etkilenenlere ve ev sahibi {ilkelere yardim etmenin Gnemine
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deginilmistir. Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi sayilar1 milyonlar1 bulan gd¢menlere ev
sahipligi yapan iilkelerin, AB’nin Tiirkiye’deki Mali Yardim Programi ve Suriye krizine
yonelik AB Bolgesel Giiven Fonu gibi 6zel enstriimanlar aracilifiyla gilinlik destekten
faydalandiklar1 belirtilmektedir.®

Pakt’ta Suriye krizinde sayilar1 milyonlar1 bulan gegici koruma altindaki Suriyelilere ev
sahipligi yapan Tiirkiye’nin pozisyonu genel ifadelerle yer almaktadir. Suriyeli miilteci krizinin
¢cozlimiinde 6nemli bir yer tutan AB mali yardimlarinin i¢eriginin nasil oldugu/ olacagi ve hangi
sartlarda yapildigl/ yapilacagi belirtilmemektedir. Yukarida bahsi gecen birtakim fonlarla
miltecilerin desteklendigi belirtilse de bunlarin uygulanis bi¢gimi ve etkinligine yer
verilmemektedir. Miilteci yiikiiniin adil paylasimi hususunda, AB’nin mali yardimlarinin
gelecegi, Turkiye- AB iligkilerin seyrini etkileyen/ etkileyecek hassas konulardan biri olacaktir.

Ekonomik araglarla, c¢ikarlar ekseninde, digsallastirma uygulamalariyla ¢6ziim
bulunmaya calisilan miilteci krizine karsilik Tiirkiye, AB’nin taahhiit ettigi yardimlarin
gerceklesmedigini savunmustur. Tiirkiye, ekonomik yiikii daha fazla tek basina kaldiramadigi
gerekcesiyle, blinyesinde bulunan tiim siginmacilara, 2020 yilinin ilk aylarinda Yunanistan’a
olan sinirmi agmugtir. Disisleri Bakam, GKA’y1 askiya aldigini duyurmustur.? Diger bir
ifadeyle, AB’nin gelistirdigi giivenlik temelli engelleme, 6nleme ve gogii sinirlar1 disinda
¢Oozme olarak ifade edilebilecek dissallagtirma siireci, gogmen hareketliligini durdurmamaistir.
AB- Tirkiye arasinda maliyet- fayda hesabiyla pazarlik konusu yapilan, go¢ konusunun
merkezinde insan oldugu unutulmustur. Go¢ konusunun ¢6ziimii i¢in ¢ikarlar tizerinden kurulan
zoraki i birligi siireci uygulamalarinin iflas ettigi degerlendirilmesinde bulunabilir.

Tiirkiye, 18 Mart Mutabakati’nin (2016), 25 Mart 2021°de diizenlenen AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi oncesi giincellenerek devam ettirilmesini talebini AB’ye
bildirmistir. Tiirkiye, 18 Mart Mutabakati ile kendisine verilen sdzlerin tutulmadigindan sikayet
etmektedir.

18 Mart Mutabakati’nin yiirlirliige girmesinden once goriismeler Almanya ve Tiirkiye
arasinda gerceklesmistir. Miizakere siirecinin tamamlanmasindan sonra taraflar gog is birligi
konusunda mutabakata varmislardir. Boylece Tiirkiye, AB’ye diizensiz go¢ edenleri kendi
tilkesine kabul etmesi karsiliginda, AB’den kendi vatandaslari i¢in vizesiz seyahat hakk: elde
etmeyi planlamistir. Bununla birlikte Tiirkiye, kendi biinyesine aldig1 go¢menlerin agirlanmasi

icin gereken mali yardim hususunu AB’nin taahhiitlerine dayandirmistir. Bunlarin disinda

1 European Commission, 2020: 17-19 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF (erisim tarihi: 20.12.2020)

2 Detayli bilgi igin bkz. Cavusoglu: Geri Kabul Anlagmasi’ni askiya aldik, DW https://www.dw.com/tr/%C3%A7avu%C5%9F0%C4%9Flu-
geri-kabul-anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1-ask%C4%B1lya-ald%C4%B1k/a-49699277 (erisim tarihi: 26.04.2021)
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Tirkiye, Mart 2021 Zirvesi oncesinde, AB ile tam adaylik miizakere siirecinin yeniden
canlandirilmasi ve glimriik birliginin giincellenmesi konularinin da ele alinmasin1 istemistir.

18 Mart Mutabakati’ndan, Mart 2021°e kadar gecen bes yillik siirede AB- Tiirkiye
iliskilerini inceledigimizde, Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestisi saglanmamustir.
Tiirkiye’deki gog¢ yiikiinlin paylasilmasi hususu mutabakatta belirtilen 6 milyar avroluk yardim
biitiiniiyle aktarilmamistir. Tiirkiye’'nin AB adaylik miizakere siirecinde yeni basliklar
acilmadigi gibi, siire¢ tamamen durma noktasina gelmistir. Diger taraftan glimriik birliginin
giincellenmesi noktasinda somut sonug elde edilememistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, AB ile
adaylik siirecinin titkanmasi nedeniyle, mutabakati iptal edebilecegini, buna karsilik, AB ise
Tiirkiye’nin bu siireci santaj kozu olarak kullanmamasini istemistir. Bu dogrultuda, AB Dis
Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Temsilcisi Josep Borrell, Mart 2021°de gerceklesen Zirve
oncesinde mutabakatin 6nemini vurgulamistir. Borrell, mutabakata yonelik bir¢cok elestiri
yapilmasina ragmen, mutabakatla diizensiz gb¢iin ve insan Oliimlerinin azaldiginin altini
cizmistir. Bu dogrultuda Borrell, Zirve de Tiirkiye ile go¢ is birligi siirecine yer verilecegini
ifade etmistir.*

Cevrimigi olarak diizenlenen 25 Mart 2021 AB Devlet ve Hiikiimetleri Zirvesi salginin
golgesinde ge¢cmistir. Zirve sonucunda yayinlanan bildiri de AB, Tiirkiye ile olumlu giindemin
varligimi vurgulamistir. AB, Tiirkiye’nin tyeligi dogrultusunda is birliginin karsilikli yarar
temelinde siirdiirtilmesi gerektigini belirtmistir. Bildiri, Tiirkiye ile ilgili olarak belli basliklarda
konulara yer vermistir. AB- Tiirkiye iliskilerinin temel dinamigi haline gelen kosulsallik
bildiriye yansimistir. Ayrica AB, gd¢ konusu ile ilgili olarak Tiirkiye’ye hibe edilmesi
planlanan mali yardim konusunu Haziran’da gergeklesen AB Liderler Zirvesi’ne birakmistir.

Tiirk tarafi, 18 Mart Mutabakati’nin giincellenerek, uygulamaya devam edilmesini
istemistir. Buna karsin AB’nin go¢ konusuna yonelik biitiinciil olmayan yaklagimi, bildiriye
muglak ifadelerle yansimistir. Bu durum Tiirk tarafinda, AB ile son donemde gerceklestirilen
gbc 1s birliginin devami acgisindan zayif girisimler olarak degerlendirilmesine sebebiyet
vermistir.?

Son olarak, Mart Zirvesi’nde sonuglandirilmayan konular, 25-26 Haziran 2021 AB
Liderler Zirvesi’ne birakilmistir. Zirve oncesi, Tiirkiye’deki gd¢menlerin agirlanmasi igin

planlanan mali yardimin gerceklestirilmesi, Tiirkiye nin AB adayligi, AB- Tiirkiye iliskilerine

1 AB- Tiirkiye Go¢ Mutabakat1 Yenilecek Mi? https://www.amerikaninsesi.com/a/ab-turkiye-goc-mutabakati-yenilecek-mi/5819766.html
(28.08.2021)

2 No: 120, 25 Mart 2021, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Mart Zirvesi Sonuglar1 Hakkinda https://www.mfa.gov.tr/no_-120_-ab-devlet-
ve-hukumet-baskanlari-mart-zirvesi-sonuclari-hk.tr.mfa (28.08.2021)
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daha yumusak zeminde devam edilmesi ve giimriik birliginin yenilenmesi gibi konularda
beklenti yaratmustir.!

Zirve sonug bildirgesi Tiirkiye baslhiginda gog is birligi ve adaylik siireciyle ilgili olarak
su maddelere yer vermektedir: Bildirinin,

18. maddesinde: “Avrupa Konseyi, Suriyeli miilteciler ve bunlara ev sahipligi yapan
Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi iilkelere finansal yardimin devam ettirilmesi hususunda AB
Komisyonu’na gereken teklifin yapilmasini tevdi etmektedir.”?

15. maddesinde: “ Avrupa Konseyi, Tiirkiye ile karsilikli ¢cikara dayanan bir¢ok alanda
kosullara baglanmis, kademeli, orantili ve geri dondiiriilebilir is birligine hazir oldugunu
vurgulamaktadir.”® denilmektedir.

Zirve’de AB Komisyonu Bagkani Ursula Von der Leyen, Tiirkiye’deki miilteciler ve
diger ev sahibi lilkelerle AB arasindaki go¢ is birligi siirecinin gostergesi olarak, AB
biitgesinden 2021-23 dénemi igin 3 milyar avroluk yardim aktarilacagini duyurmustur.*

Zirve’de Tiirkiye ile ilgili olarak diger konu basliklar1 da dikkate alindiginda Tiirkiye,
Haziran’da gergeklesen Zirve’den somut sonug elde edilemedigini agiklamistir. Tiirkiye, Mart
ayindan bu yana iliskilerde gerginligin diisiiriilmesine, diyalog ve is birligine hazir olmasina
karsin, alian Zirve kararlarin1t AB’nin oyalama taktigi olarak degerlendirmektedir. Ayrica bu
kararlar Tirkiye agisindan, irade eksikliginin tezahiirii olarak kabul edilmektedir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye, onerilen mali yardim paketinin Tiirkiye’de bulunan gegici
koruma altindaki Suriyelilere yonelik oldugunu agiklamistir. Dolayisiyla Tiirkiye, bu yardimin
kendine yapilmadigini belirtmektedir. Bu kararla AB, kendi i¢ glivenligine ve huzuruna yonelik
yatirim yapmaktadir. Tiirkiye bu ifadesiyle, AB go¢ politikasinin digsallastirma siirecine devam
ettigini savunmaktadir. Yine Tirkiye, AB go¢ is birligi siirecinin yalnizca mali boyuta
indirgenerek siirdiiriilmesinin, taraflar1 ¢6ziime gotliirmeyecegini vurgulamaktadir. Tiirkiye, bu
alanda yakin is birligi siirecinin taraflara yarar saglayacagini diisiinmektedir.

Tirkiye son donemde AB ile iliskilerde yakalanan olumlu siirecin stirdiiriilebilmesi i¢in,
18 Mart Mutabakati’nin kapsayici sekilde ve biitiinciil olarak giincellenmesini istemektedir. Bu

baglamda Tiirkiye, AB ile Mutabakat’in giiniin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde

1 AB Haziran Zirvesi https://www.marinedealnews.com/avrupa-birligi-ab-haziran-zirvesi/ (erisim tarihi: 28.08.2021)

2 European Council conclusions on external relations, 24 June 2021 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/06/25/european-council-conclusions-on-external-relations-24-june-2021/ (erigim tarihi: 28.08.2021)

3 European Council conclusions on external relations, 24 June 2021 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/06/25/european-council-conclusions-on-external-relations-24-june-2021/ (erigim tarihi: 28.08.2021)

4 Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi Ara Degerlendirmesi https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/turkiyedeki-multeciler-icin-mali-
yardim-programi-ara-degerlendirmesi-ab-destegi-bolgedeki (erisim tarihi: 28.08.2021)
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diizenlemesinin ve ortak ¢ikarlara uygun olarak igler hale getirilmesinin Onemine
deginmektedir.*

Diger taraftan zirve kararina yansiyan kademeli, orantili ve geri dondiiriilebilir ifadesi,
AB- Tirkiye iligkilerini etkileyen/etkileyebilecek onemli detay olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye, AB’ye tam tiyelik perspektifinin devam ettirilmesinin 6nemini vurgulamakta; AB’nin
ise, Tiirkiye’yi belli basliklarla is birligine gidilen imtiyazli ortak olarak gérmeye devam ettigi
bilinmektedir. Ancak burada dikkat ¢eken geri dondiiriilebilir ifadesiyle, imtiyazli ortaklik
stirecinin de kaygan zemin {izerinde insa edildigi goriilmektedir. Bu goriisii destekler nitelikte,
Zirve’'nin Tiirkiye baghiginda, Tiirkiye’nin liyelik siireci ve adaylik statiisii ile ilgili herhangi bir
ifadeye yer verilmemektedir. Diger bir ifadeyle AB, Tiirkiye’ nin liyelik siireciyle ilgili hususa
ozellikle deginmeyerek, Tiirkiye’nin iiyelik beklentilerini belirsiz bir zamana birakmistir. Yine
AB- Tiirkiye go¢ is birliginin somut ¢iktis1 olan GKA’nin yiriirliige girmesi vize serbestisi
kosulsallig1 ile iliskilendirilmistir. Ancak Haziran 2021 Zirvesi, Tiirk vatandaslarina yonelik

vize serbestligi ile ilgili herhangi bir maddeye yer vermemistir.

SONUC

AB’nin Tiirkiye ile tikanan miizakere siirecine ivme kazandirilmasi ve iliskilerde yeni
bir kanal agilmas1 hedefiyle gelistirilen gog is birligi siireci basartya ulasamamistir. AB kendi
i¢ huzuru ve giivenligini 6ncelemektedir. AB’de go¢mene- goce yonelik yapilandirilmis bakis
acis1, Tiirkiye gog is birligi siirecine yansimistir. Bu dogrultuda AB, go¢ sorunun ¢éziimiinde
aday tilkenin miizakere siirecini yine belirsiz bir zamana ertelemistir. Kendisine yonelen insan
hareketliligini ise, belli bir ticret karsiliginda kendi topraklari disinda ¢6zmeyi planlamistir. AB
son donem Zirve kararlariyla, kendi normatif degerlerinin savunuculugunu yaparken, hatta
Tiirkiye’yi bu degerlere uymamakla suglarken, kendisinin de go¢ konusu baglaminda insan
haklarin1 6n plana alan, kapsayici ve biitiinciil inisiyatifler almadigi goriilmektedir. AB,
ekonomik giicliyle sorunu ¢6zmeyi planlamaktadir. Sayet, AB etkili ve siirdiiriilebilir bir gog
yonetimi hedefliyorsa, gogiin temel bilesenlerini olusturan kaynak, transit ve hedef iilkeleri
biraraya getirmelidir. Tiim paydaslarin kendi deneyimlerinin ve sorumluluklarinin aktarildig:
biitiinciil bir yaklasimla siire¢ planlanmali ve yonetilmelidir. Gog- gogmen konusundaki
sorumluluk, dogrudan {i¢iincti iilkelere atilmamalidir. Bu iilkelerin alt yap1 yetersizlikleri ve
mali durumlar1 mutlaka dikkate alinmalidir. G6¢- gé¢men konusunun bastan savilircasina,

AB’nin smirlarindaki komsu tilkelere {icret karsiliginda havale edilmesi yaklasimi saglikli

1 N0.226, 25 Haziran 2021, 24-25 Haziran 2021 tarihli AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’ne Kabul Edilen Kararlar Hakkinda
https://www.mfa.gov.tr/no_-226_-24-25-haziran-2021-tarihli-ab-devlet-ve-hukumet-baskanlari-zirvesi-nde-kabul-edilen-kararlar-hk.tr.mfa
(erigim tarihi: 28.08.2021)
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degildir. Nitekim goce- gogmene yonelik kalici ¢oziimler getirilmedigi, etkili inisiyatifler
alinmadig1 siirece, akimlar devam edecek ve halihazirda kroniklesen sorun gelecekte
agirlagsacaktir. Coziim konusunda taraflar ge¢ kalmis olacaktir.

AB’nin kontrol ve giivenlik odakli digsallastirma uygulamalarinin daha 6nce Ege’de ve
Akdeniz’de yasanan gogmen Oliimlerinde iflas etmesine karsin, AB 1srarla bu politik
yaklagimini ve uygulamalarini siirdiirmektedir. Bugiin AB’de gdce- gogmene yonelik siyasi
tavir degismemis ve degismesi yoniinde de limit bulunmamaktadir. Hatta AB kati sinir
kontrollerini arttirmis ve sik1 vize uygulamalariyla gé¢ yonetimini siirdiirmektedir. Dolayisiyla,
g6¢ konusu daha uzun yillar boyunca AB giindemini mesgul etmeye devam edecektir. AB’nin
goce- gocmene bakis acist degismedigi siirece, go¢ calismalarinda geleneksel giivenlige karst
insani glivenlik tartigmalar1 giincelligini ve gecerliligini koruyacaktir.

Son olarak, son donem zirve kararlarinda 6zellikle deginilmeyen Tiirkiye’nin adaylik
stireci ise, diger konularin 6n plana ¢ikarilmasiyla golgede birakilmistir. AB, Tiirkiye’nin
adaylik siireci takvimi, vize serbestisi gibi konulari netlestirmemistir. Miizakere siirecinde yeni
basliklar agilmadigi gibi yeni basliklarin agilmasi konusu giindeme dahi gelmemistir. AB
Tiirkiye’deki insan haklari, demokratiklesme ve hukukun {istlinliigii gibi hususlarin
gelistirilmesini gerekce gostererek, iiyelik takvimini belirsiz bir zamana birakmaktadir. Gayet
karmasik hale gelen Tiirkiye’nin adaylik siirecinin nasil gelisecegini ve AB ile iliskilerin nasil
belirlenecegini zaman gdsterecektir.

AB, son donem zirve kararlarinda, Tirkiye’yi aday ililke konumundan ziyade belirli
bagliklarda is birligine gidilen imtiyazli ortak olarak gérmeye devam etmektedir. Ancak,
Haziran 2021°deki Zirve, iliskilerde geri dondiiriilebilirlik ifadesine yer vermistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’ye bicilen imtiyazli ortaklik statiisiiniin de saglam zemin iizerinde insa edilmedigi
goriilmektedir. Bu ifadeyle anlasilmaktadir ki, aksi bir durum yasanmasi durumunda Tiirkiye
ile iliskiler de geriye gidisin onii acilmaktadir. Bu ise, iliskilerin gelecegini olumsuz
etkileyebilecektir. Sonu¢ olarak, tarihsel perspektifiyle diisliniildiigiinde taraflarin karsilikli
giivensizligi, son donem yasanan gelismeler, go¢ is birliginin basariya ulagamamasi, go¢ is
birliginde Tiirkiye’de yogun bir gd¢men niifusun birikmesine neden olmustur. Tiirkiye, AB
kapilarinda Yunanistan ve Bulgaristan’in hemen Oniinde bir tampon devlete doniismiistiir.
Ayrica AB- Tiirkiye iliskilerinde vize serbestisinin ger¢ceklesmemesi, miizakere siirecinin
ilerleyememesine eklenerek giiven bunalimini agirlastirmistir. Son donem Zirve kararlari, her
ne kadar iligkilerde olumlu havaya atifta bulunsa da Tiirkiye’nin beklentilerinin uzagindadir.
AB’nin konumu belli konularda Tiirkiye ile mecburen diyalog kurmay:1 gerektirdiginden,

AB’nin tutumu da Tiirkiye ile iligkisini tam anlamiyla kopartmamaya yoneliktir.
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To Fortify China’s Soft Power Diplomacy

The inkling of soft power can possibly be marked out back to Mencius, who believed that
“righteous causes garner support, while unrighteous causes do not (1§18 % B, ZKEZFEN)”.
Although, Joseph Nye devised the term “soft power” in a 1990 article in Foreign Policy,
outlining it as;

“A nation’s ability to co-opt rather than coerce, persuade rather than compel, to set agendas
and to attract support. Soft power, for Nye is composed of (1) the appeal of a state’s values, (2)
the legitimacy of its foreign policy, and (3) the attractiveness of its culture”(Nye, 1990,153-
171).

Conversely, Chinese scholars disparage Nye’s proclamation that supremacy gushed from the
alleged triumph of institutions designed by intrinsic worth suitable well with the Confucian

model of governance by moral elites ‘(&KX TF)’. Chinese influential and intellectuals are

trying to comprehend what China can make sure to escalate its cultural charm ‘(8 %8, %k
EEE).

By declaration of President Hu Jintao at the 17th National Congress of 2007, “The great
rejuvenation of the Chinese nation will definitely be accompanied by the thriving of Chinese
culture. We must enhance culture as part of the soft power of our country. We will further
publicize the fine traditions of Chinese culture and strengthen international cultural exchanges
to enhance the influence of Chinese culture worldwide” (Jintao, 2007). China officially
launched its pursuit of cultural soft power’ (3XAE#K 3L 77) .

During the 18th National Congress of the Communist Party of China in 2014, Xi
Jinping remarked,

“We should increase China's soft power, give a good Chinese narrative, and better
communicate China's messages to the world” (China Daily, 2014).

China is already disseminating the soft power through customary apparatuses of soft power
such as stimulating ‘Chinese language, educational exchanges, media expansion, and pop
culture icons’. Moreover, ‘Confucius institutes, Educational exchanges, through other societal
and cultural channels, including literature, art, film, music, scholars, sports figures and even
through zoo exchanges (Pandas)’. Figures like film director ‘Zhang Yimou’, actor ‘Jackie
Chan’, pianist ‘Lang Lang’, professional athletes ‘Yao Ming and Li Na’, ballet dancer ‘Tan
Yuanyuan’, and pop singer ‘Jane Zhang’ are oft-the-record cultural envoys. However, some of

the Chinese academics have further shed light through different narratives.
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Chinese Scholars Narrative

Several Chinese Scholars proposed a number of policy recommendations, for instance, Tuo
posited the need of China is to create a positive image worldwide and that can happen when
China positions itself globally (Tuo [£2#], 2010). His argument depicts the importance of
Chinese Culture in constructing the state of affairs. Mingwei suggested that China could
enhance soft power by building communication system through Chinese Culture, which ought
to have a foreign appeal and a methodical tactic (Mingwei[ & BAf§], 2012).

On the Contrary, Hua argued that China should prepare grounds for soft power development
through hard power because significance of a hard power cannot be overlooked therefore, if
China obtains support “for important international events and domestic cultural development”
China will incorporate its influence (Hua[[ ]t 4£], 2007).

Moreover, Zhangrun ([¥F%ji#], 2016) posited, “The term ‘culture’ used by government
branches is mostly focused on ideological work, which serves state power through historical
and political ideologies. Consequently, when the state talks about ‘cultural soft power, cultural
engineering, and cultural industry,’ these terms are illustrated with reference to the
construction of political legitimacy and nationalism, rather than with reference to civilization
and human enlightenment. However, there is overlap between the two concepts and there are
no prohibitions between having conversations about them” (Wilson Center, 2020).
Furthermore, three passages for exercising soft power such as ‘formal, economic, and cultural
diplomacies’. He argued that by setting all the nuts and bolts together it would be an ‘integrative
model of soft power’ (Li & Worm, 2010, 69).

Moreover, another famous Chinese scholar Xuetong advocated that China could enhance soft
power by increasing Political Power. He argued that ‘Political power is the central of a country's
soft power’, but he particularized that Cultural strength cannot be understood as soft power. He
expounded that both political and cultural power build up soft power. He further explicated,
“China’s comprehensive national power will increase at a higher rate if we use political power,
instead of economic power as the foundation for our comprehensive national power” (Xuetong|
&%), 2007).

Zhongying in 2014 recommended enhancing Soft power by “Huairou” (mollification) strategy,
he strongly recommended using “Huairou #£5Z an ancient Chinese ruling strategy”. He
argued that Soft Power notion has been imported from US to China. Hence, the term has been

misinterpreted and misrepresented in China subsequently Huairou or in another words’
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mollification could solve problems in China’s foreign relations because mollification means,
“pacifying and winning the hearts of foreigners through tributary trade” (Zhongying[J - 3¢
], 2014).
Pei Minxin suggested three points in the support of his argument that soft power is a key to
make China stronger. First through political ideology with Chinese Characteristics to balance
“Western society’s value system centered on liberty and democracy in order to be fully
respected internationally” second through implementing social bureaucratic reforms, third
through innovation from technology to pop culture (Minxin[Z£8ik], 2004).
Likewise, Xueliang highlighted innovation and he argued, “China’s Think Tanks need novel
knowledge sources”. By opening symposiums to a large public and reforming, the system of
think tanks could be a good approach, however; some topics are politically sensitive so while
advising and talking about ‘political, economic and military security issues as well as domestic
and foreign policy’ one needs to be careful. Nonetheless, he asked rhetorically “What is the
point of spending money and building think tanks if everyone simply unswervingly supports,
agrees, and follows the existing policy?” (Xueling [T 22 R], 2016)
By building, its own ‘knowledge system’ (which is a key to having substantial soft power in
the international arena) needs to be unique and not colonized by western ideas suggested by
Singaporean Professor and Director Zheng Yongnian ([ 7k ], 2016) of East Asian Institute,
National University of Singapore.
By promoting RMB and improving international negotiation’s expertise, as somehow Hu
Jiangyun (a researcher at the Development Research Centre of the State Council) proposed in
his article “China’s soft power room for improvement”. He posited although “the use of RMB
in settling bilateral trade has also been on rise, and some neighboring countries and regions
have even started to carry out offshore transactions in RMB” but there is a room for
improvement.
Likewise, he argued that China overall with its ‘stable currency, improved living standards, and
stronger economy and greater ability to deal with crises’, has demonstrated a mounting soft
power and has acquired international admiration. Nevertheless, China has a lot to do to improve
Soft Power. A firm and unswerving base is mandatory in zones such as ‘exports, overseas
investment, national image building, and international negotiations’. He further declared,
“There is a particular need for intangible and tangible results achieved in these areas to be
broadcast outside of its borders. China has been slow in creating a more positive image, despite

the fact that it has been involved in developmental work beyond its borders for decades”.
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Jiangyun blatantly confessed the discrepancy of Chinese officials and business tycoons’
negotiation skills has undercut China’s position in ‘international trade, investment and
cooperation’. Therefore, these underperformances resulted in poor negotiations for instance,
‘What starts as an advantageous situation may consequently become the opposite and incur
high costs’. The fiascos in the previous dialogs to institute bilateral trade agreements and

undertakings is undeniably a feebleness in China’s soft power (Jiangyun, 2012).

Discussion & Recommendations

It is undoubtedly challenging to gauge Soft power by nature. Whereas there are a small number
of assessable metrics to scale power, China’s hard work give the impression to have had
diminutive upshot in heightening its favorability. Therefore, it is suggested to enhance its
effective media presence globally. Actually, it is a bottleneck preventing overseas audiences
from seeing, understanding and interacting with modern China. Although, current efforts have
had varying results, for example, CGTN is quite established within Africa but it had its license
temporarily revoked in the United Kingdom. Therefore, tailoring the media package and
network for each country is a big consideration, whether to collaborate with local organisations
like did with Fairfax and ABC (although the Fairfax deal was later scrapped) or by boosting its
broadcasters. However, one needs to remember what works in one country may not in another,

and what works in one country may not always work.

Moreover, in many countries WeChat app does not function like other international apps such
as WhatsApp is almost everywhere, but people cannot install WeChat with that freedom.
Because of China's media and internet policies, and the West's active limitation and censorship
of Chinese content defines China is fighting an uphill battle.

Although, China has strong soft power assets, including cultural heritage, overseas linkages, an
enviable lifestyle, it does not have an online overseas presence to boost it, and in the West, this
is actively resisted as well. It is a big barrier, possibly a war of attrition. China cannot get
effectively get a foothold into Western platforms, and its own platforms are banned or
denigrated (such as Tiktok & WeChat).

China has had Confucius institutions in many countries but also those all well are being scaled
back, with universities canceling their relationship. China needs to develop exchange programs
with top universities of developing countries not with the west only (American or European
Universities) therefore Chinese presence as students in other societies will also help to

disseminate Chinese culture also strengthen soft power.
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In some ways, China is probably more looking at salvaging what overseas influence it can have
rather than growing it. It has been heightened during the pandemic under the pretext of
‘combatting misinformation' but it existed before the pandemic nonetheless pandemic just
triggered the anti-sentiment. Chinese media outlets were flagged as 'State controlled'
organisations on Western platforms before COVID19, including Twitter and YouTube. In
addition, even before COVID, there were regular measures by those companies to remove users
flagged as Chinese 'bots' or influence operations.

To sum up, in my opinion, soft power is not as powerful as people think it is, I think soft power
follows hard power. If you have the hard power, you can dictate the environment that soft power
works in. Soft power in many ways can be just seen as ‘who controls the narrative' like Edward
Said proposed and in the case of the US we already have witnessed.

Nonetheless, to enhance China’s soft power I further suggest that China does not have a global
presence yet as McDonald’s, KFC, dollars, and Hollywood has despite having strong Cuisine
culture and history. Therefore, China can enhance its soft power by introducing a fusion of Fast
and Chinese food( | would suggest Chi-Fast), and teamwork of Chinese Film Stars with other
countries Film making industries(l would name it Chi-Film) and introduce multi-cultural
movies with the addition of other languages alongside the Chinese language would interest the

people all over the world.
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“Karabag klan1” ve Tasnak Partisi arasindaki ittifak 1990’11 yillardan 2018’e dek
Ermenistan’t yonetmistir. Tasnaklar, asir1 milliyetci-irk¢1 sdylemleri ve oOrgiitii, “Karabag
klan1” ise oligarsik yapisi sonucu elde edilen kaynaklarla bu birlikteligi desteklemektedir. Fakat
bu yapi1, 2018 yilindaki “Kadife Devrim” ile sarsilmig, yeni Basbakan Paginyan ve hiikimeti
dogrudan bu gruplar1 hedef almistir. Pasinyan, mesruiyetini artirmaya calisirken popiilist
milliyetcilige yonelmis fakat ikinci Karabag Savasi’nin bariscil politikalara yénelmistir. Bu
sebeple “Karabag klan1” ve Tasnak ittifaki, Azerbaycan ve Tiirkiye ile miizakerelere ve
Pasinyan iktidarna karsi harekete gegmistir. Bu calisma, Paginyan ile karsisindaki ittifakin
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Abstract

The alliance between the “Karabakh Clan” and the Dashnak Party ruled over Armenia
from the 1990s to 2018. The Dashnaks supports this alliance with their ultranationalist-racist
discourse and organization, while the "Karabakh clan™ contributes it with the resources they
extracted with their oligarchic connections. However, this alliance was shaken by the “Velvet
Revolution” in 2018, and the new Prime Minister Pashinyan and his government directly
targeted these groups. While trying to increase his legitimacy, Pashinyan adopted populist
nationalism, and subsequently the peaceful policies, following the Second Karabakh War. For
this reason, the alliance between "Karabakh clan” and the Dashnaks acts against the
negotiations between Armenia with Azerbaijan and Turkey, and against the Pashinyan
government. This work investigates the dynamics between the alliance and Pashinyan, and its

historical background.
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Ermenistan’da Asir1 Sag Vesayet: Tasnaklar ve Karabag Klam Ittifak

Pasinyan’a Kars1

Azerbaycan ordusunun Eyliil 2020°deki kars1 saldirisiyla Gliney Kafkasya’da yeni bir
statiiko ve giivenlik vaziyeti meydana gelmistir (Iskandarov ve Gawliczek 2021a, 92).
Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan, i¢ veya dis sartlarin zorlamasiyla, bu durumu
rakiplerinden erken kabul etti.! 2018°deki “Kadife Devrim”in ardindan iktidara gelen Paginyan,
savas Oncesinde, lilke i¢cinde ve uluslararasi kamuoyuna verdigi mesajlarin aksine kisa siirede
popiilist milliyetcilige savrulmustu. Fakat yenilginin ardindan farkli nedenlerle Azerbaycan ve
Tiirkiye ile yakinlagmayi, iligkilerin normallesmesini ve galip tarafin baris teklifini kabul
etmeye yoneldi. Bdylece bolgenin on yillardir ihtiyag duydugu baris ve hazir ortamina
kavusmasi i¢in harekete gegen aktorlerden birine doniistii.?

Ermenistan icindeki ve disindaki Ermeni aktorler, yekpare bir zihniyetin 6zneleri ve
takipcileri, tek bir biitiiniin pargalar1 gibi algilanmaktadir. Fakat hem diaspora icerisinde hem
de Ermenistan devleti sinirlarinda pek cok tarihi, kiiltiirel ve siyasi etmen sebebiyle farkli
goriisler ve hareketler bulunmaktadir. Bu ayrim ve farklilik, Azerbaycan’in ikinci Karabag
Savasi’ndaki galibiyeti ertesinde daha da belirginlesmistir.

Gecgmiste 1990’11 yillarda Ankara ve Bakii ile iligkileri asgari diizeyde normal tutmaya
calisan Cumhurbagskan1 Levon Ter-Petrosyan’i destekleyen Pasinyan’in bu politikas: iilke
icerisinde asir1 milliyet¢i ve oligarsik yapilarin tepkisini ¢ekmektedir. Bu yapilarin kurdugu
koalisyon, 1998 itibariyle Ermenistan’1 yirmi y1l boyunca yonetmis “Karabag klani1” ve tarihi
Tasnak Partisi’nin Ermenistan kolu® tarafindan yonetilmektedir.

Bu caligmada Oncelikle Pasinyan’in popiilist milliyet¢ilige yonelisini ve 44 giinliik
Ikinci Karabag Savasi’nda alinan agir yenilginin iktidara etkisi islenecektir. Nitekim Pasinyan,
yenilgiyi izleyen donemde ¢ok sayida suikast iddias1 ve askerl muhtira ile karsi karsiya kalmais;
kendisinin harladigi yayilmaci ve milliyetgi sdylem siyasi rakiplerine yaramustir. Ikinci

boliimde Paginyan iktidariyla beraber Azerbaycan, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki barig

! Ermenistan’da ikinci Karabag Savas1 yenilgisini izleyen 2021 krizi iizerine yazdigim diisiince yazilarinda Paginyan’1 “Kremlin’in esiri” olarak
nitelemistim (Tuna 2021a; Tuna 2021b; Tuna 2021c). Halen benzer goriiste olmama ragmen hem dil hem igerik yoniinden asir1 ve erken
davrandigimu itiraf etmeliyim. Paginyan, 2021 yili boyunca siyaseten hayatta kalmak i¢in ne gibi i¢ ve dis manevralarda bulunulabilecegini
gosterdi. Azerbaycan ve Tiirkiye ile yakinlasma siyasetini -kendisi ve siire¢ adina- sorunsuz devam ettirebilirse yakin donemin 6nemli siyasi
isimlerinden biri haline gelebilir.

2 Genel olarak Ermenistan dis politikasinda, 6zel olarak Daglik Karabag krizinde, birincil etmen i¢ siyasettir. Ulkenin Birinci Cumhurbaskam
Ter-Petrosyan’dan bu yana asil mevzu Karabag olmustu (Gasparyan 2019). Tiirkiye’ye Ermeni Soykirimi’ni tanitma siyaseti, Kogaryan’m
Ermeni Devrimci Federasyonu (EDF ya da Dasnaklar) ittikafiyla iktidara gelmesi sonrasi bir dis politika onceligi olmustur (Panossian 2001,
155).

% Ermenistan’da konusulan Dogu Ermenice kurallarma riayet edersek Tiirkiye’de “Tagnak” Partisi olarak bilinen EDF’nin Ermenistan kolu
i¢in aslinda “Dasnak” demek gerekir. Fakat Bat1 Ermenicesinin etkisiyle Tiirk¢ede tarihi kullanim “7asnak” oldugu i¢in metnin geri kalaninda
bu ifadeyi kullanacagim.
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miizakerelerine karsi hareket eden “Karabag klan1” ve Tasnaklar arasindaki ittifakin arka plani
ve sebepleri islenecektir. Son boliimde ise 2021 sonbaharinda Pasinyan hiikiimetine, barig ve

normallesme siirecine karsi bayrak agan bu ittifakin eylemleri ve sdylemleri analiz edilecektir.

Savasa Giden Yol: Pasinyan’in Sistem Karsithgindan Popiilist Milliyetgilige
Y onelisi

Pasinyan’in siyasi miicadelesi ve aktivistlik kariyeri erken tarihlerde bagladi. 1995°te,
heniiz 20 yasindayken, siyasi goriisleri sebebiyle iiniversiteden kovulup gazetecilik kariyerine
adim att1 (TASS 2021). 2004’te arabasina bomba yerlestirildi. 2006’da kurdugu “Alternatif”
isimli girisim ile “Karabag klan1” liderleri Robert Kogaryan ve Serj Sarkisyan’in istifasini
istedi. 2008 cumhurbaskanligi se¢imlerinde eski Cumhurbaskant Levon Ter-Petrosyan’
destekledi fakat yenilginin ertesinde muhalif lider olarak sahaya indi. On eylemcinin liimiiyle
sonuclanan 1 Mayis gosterilerinin ardindan hakkinda tutuklama emri ¢ikti. 2009°da kolluk
kuvvetlerine teslim oldu, yedi hapis cezasina ¢arptirildi fakat 2011 yilinda ¢ikan afla saliverildi
(TASS 2021).

2013’te kurdugu “Sivil Sozlesme” ile Ter-Petrosyan’dan ayrilan (Bedevian 2014) ve
Ermenistan’daki ilk i cumhurbaskani ile miiesses nizama kars1 miicadele vermeyen Pasinyan
icin doniim noktas1 2018 yil1 oldu. Dénemin Cumhurbagkan1 Sarkisyan’in iktidarin1 uzatmak
adina giristigi anayasa degisikligi ve secim miithendisligi Paginyan ve destekgilerinin “Benim
Adimim” Ittifakiyla kars1 karstya geldi. Ermenistan’daki kronik yolsuzluk sorunu (Feldman ve
Alibasi¢ 2019) ile iktidar hirsina kars1 direnis gosteren eylemcilerin talebi, Sarkisyan’in 23
Nisan’da istifasiyla karsilanmis oldu. “Kadife Devrim”in simgesi haline gelen Pasinyan, Mayis
2018’de iktidara geldi. Pasinyan’in bu zaferi ayn1 zamanda Sovyet donemi elitlerinin iktidarinin
sonu anlamina geliyordu (Zolyan 2018).

Paginyan’1 iktidara tasiyan oOnemli faktorler arasinda, Ikinci Karabag Savast
sonrasindaki siiregte yara alacak liderlik karizmasi da vardi (Ishkanian 2018, 271-271). On
yillik aktivist kariyeri ve siyasi miicadelesinden de beslenen bu karizma “Kadife Devrimi’n
gidisat1 izleyen ilk secimde oylarin %70.44’{inli almasiyla sonugland1 (Ermenistan Merkezi
Secim Komisyonu 2019, 108). Pasinyan’in zaferi, karar alma mekanizmalarinda Hermann
modeline gore “hiikimeti[n] istedigi dogrultuda yonetebilecek kadar giiclii olan baskin lider”’in
gelisini mijjdeliyordu (Giileg 2018, 88). Fakat bagimsizlifindan bu yana Ermenistan’i
tahakkiimii altina almis giiclerin, yani oligarsik yapinin merkezindeki “Karabag klan1” ile asir
milliyet¢i-irk¢t siyasi gruplarin ittifakinin, yeni bagbakani doniistiirmek zorunda birakacag bir

gercekti.
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Bu degisim kisa siirede gerceklesti. Ik “yurtdis1 gezisini” Daglik Karabag’a yapti
(Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakani 2018). Bu durum Pasinyan i¢in bir nevi zorunluktan
dogmustu, nitekim 20 yildir ilk defa Ermenistan’da Karabagli olmayan biri yonetime gelmisti
(Broers 2018). Agustos 2019°daki Daglik Karabag “gezisinde” ise miatsum (birlik) kelimesini
telaffuz etmesiyle popiilizme oynamaya ve iilke igerisinde gii¢lii olan asir1 milliyetgi-irke1
kesime seslenmeye basladi (De Waal 2021, 4). Elde ettigi giicten etkilenen ve iilke icerisinde
baski unsurlarini eline almaya meyleden Pasinyan, 2020 Miinih Giivenlik Konferansi’nda
Giiney Kafkasya hususunda kendisine umut baglayanlar1 bosa c¢ikardi. 2007’den beri
miizakerelerin temeli olan Madrid Prensiplerini tek tarafli degistirip asirilik¢1 taleplere
bagvurdu (Gamaghelyan ve Rumyantsev 2021, 3). Devrim ve yenilik sloganiyla iktidara gelen
Basbakan, bdylece mesruiyetini artirmaya ve zaten gilinliik ¢atismalarin devam edegeldigi
bolgede fay hatlariyla oynamaya basladi.

Zaten geng ve deneyimsiz bir kadro ile yola ¢ikan; Rusya’ya askeri, siyasi ve iktisadi
yonden siki sikiya bagli bir lilkeyi yOneten, asiri milliyetci bir yapida demokrasi ve baris
sOylemlerini uzun siire devam ettirerek tek basina ayakta kalmasi zor bir durumdu
(Gamaghelyan ve Rumyanstev 2021, 6).1 Ote yandan yapisal sorunlarla bogusan, ekonomisi
cifte sokla sarsilan (Diinya Bankasi 2021) Ermenistan’da popiilizm ve milliyet¢ilige sarilmak
rasyonellikten uzak ama an1 kurtaracak bir ¢6ziimdiir. Bu politikanin bir ¢iktisi da revizyonist
dis politikadir (Jenne 2021). Ermenistan yoOnetimi, ordusu ve kamuoyunun kavramakta
zorlandig ise kars1 tarafta Azerbaycan’in kaynaklarini ustaca degerlendirdigi ve yillar iginde?
askeri Uistiinliigii asamali olarak ele gecirdigidir (Iskandarov ve Gawliczek 2021b).

Fakat Paginyan i¢in asil yikim 9 Kasim 2020 tarihinde Rusya’nin garantorliigiinde ve
Azerbaycan ile imzalanan Ateskes Anlagmasi ile gelmeye basladi. Ateskesin akabinde
Ermenistan’da protestolar patlak verdi. Subat 2021’in sonunda ordu ile girdigi s6z diiellosu ve
gdrevden alma krizi, iist diizey generallerin verdigi askeri muhtira ile sonugland1.® 1 Mart
itibariyle binlerce gosterici muhalif Erivan’da bir araya geldi (Demidova 2021). Basbakan, 20

Haziran’da erken se¢im diizenlenecegini ilan etti ve oylarin %53.95%ini aldi (Ermenistan

! Ermeni yorumcular, genellikle “Kadife Devrim” sonrast hayata gegmeyen sozler ve Tkinci Karabag Savasi’ndaki yenilgi igin dis faktorlerin
etkisine vurgu yapiyorlar (Zarifian 2021). Ermeni milliyetciligi tarihsel olarak, paradoksal bigimde, dis giiclere bagimlilik gostermistir
(Panossian 2006, 189-194).

2 Eski EDF iiyesi, Ter-Petrosyan’in sag kolu ve 1993-1994 yillarinda Ermenistan Disisleri Bakan Yardimeilig1 yapmus Jirair Libaridian, Ikinci
Karabag Savasi’nin ertesinde on yillar 6ncesinde durumun Azerbaycan lehine gelismeye basladigini ve Ermeni tarafinin bunu gérmezden
gelerek bariga yanasmayarak hata ettigini sdylemistir (Parev TV 2020).

8 Ermenistan ordusu da Kogaryan-Sarkisyan yonetimleri altinda, siyasi yolsuzlugun bir uzantisi olarak ve hemgehricilik etkisiyle

“Karabaglilagt” (Kuznetsov 2021). Bu siirecin gekirdegini Azerbaycan topraklarini isgal eden “DK Savunma Ordusu”nun askerleri olugturdu.
Subat 2021 muhtirast ve darbe girisimi iddialarinin bu ¢ergevede okunmasi gerekiyor.
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Merkezi Se¢cim Komisyonu 2021). Tarihi bir yenilgiyle anilan Paginyan, yine tarihi bir bigimde
mesruiyetini ve tabanin1 koruyarak makaminda kaldi.
Ancak Mart aymdan itibaren Pasinyan karsit1 cepheyi birlestiren iki grup var ki iktidara
ve onun “[Azerbaycan ve Tiirkiye’ye] teslimiyet¢i politikalarina” (Saribekian 2021) karsi
miicadele etmeye devam ediyor: Eski Cumhurbagkani Kogaryan’in liderligindeki Hayastan

(Ermenistan) ittifaki ve Tagnak Partisi.

Gecmisten Bugiine Tasnak ve “Karabag Klam” Ittifaki

Pasinyan’a yonelik elestiri ve agir ithamlarin temelinde, Ermenistan Basbakani’nin
Azerbaycan ile baris ve Tiirkiye ile “normallesme” siyaseti yatiyor. Paginyan’in aldig1 yenilgi,
giydigi popiilist ve yayilmaci kiyafetten soyunmasina yol agti. Ermenistan’da once suikast
(Reuters 2020) ve sonra darbe tehdidiyle karsilasmasi, yine de “baris degil ama savassizlik
thtimaline” oy veren Ermeni toplumu (Tuna 2021b) nezdinde mesruiyetini koruyabilmesi, bu
pragmatik ve rasyonel politikaya yonelmesine yol agt.

Pasinyan’in Agustos 2021 sonu itibariyle verdigi normallesme mesajlarindan daha
onemli olan1 “Artsah” Cumbhuriyeti’nin kurulusunun otuzun yildoniimiinde yaptigi
aciklamaydi: “Ekonomik ve bilimsel ilerleme i¢in uygun kosullar saglanmadikga yirmi birinci
ylizyilda uluslarin hayatta kalamayacagini, rekabet¢i olamayacagini ve gelisemeyecegini 1yi
anliyoruz. Bu yiizden dis ¢evrenin istikrar1 ve kalici barig bolgedeki biitiin halklar i¢in gergcekten
de bir zorunluk haline geliyor (Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakan1 2021)”.

Ermenistan Parlamentosu’nda gerilimin yiiksek oldugu haftalar sonunda Hayastan
lideri Kogaryan ile Meclis Bagkan Yardimcisi ve Tagnaklarin Ermenistan kolunun liderlerinden
Ishan Sagatelyan, Pasinyan’a ve “Ermenistan’in Tiirklestirilmesine” (Sputnik Armeniya 2021a)
kars1 “direnis” cagrist yapti. Asirt milliyetgi-irkct siyaset ile oligarsik yapilanmanin kol kola
girdigi bu ittifakin kokleri aslinda 1990’larin sonuna dayaniyor.

Osmanli Imparatorlugu’nda meskun Ermenilere &zerklik, federalizm ve adem-i
merkeziyet¢ilik (Berberian 2019) vaadiyle yolan ¢ikan EDF, 1890°’da Tiflis’te kurulmustu.
Zaman igerisinde sosyalist ve milliyet¢i ideolojilerin etkisi, propaganda ve terdr aygitlariyla
Iran, Rusya ve Tiirkiye topraklarindaki ihtilal hareketlerine katilan Tagnaklar (Berberian 2012),
1921°de Sovyetler Birliginde yasaklanmalarinin ertesinde (Arkun 1994) Ermeni diasporasi
icerisinde hakim siyasi orgiit haline geldiler. Soguk Savas siiresince Sovyetlerle ve komiinizmle

miicadeleye girisen Tasnaklar, ABD ile yakinlastilar (Nalbantian 2013).

1 Ceviri daha &nce, yine tarafimdan, Ermenistan-Tiirkiye normallesmesinin irdelendigi su diisiince yazisinda yayimland: (Tuna 2021c).

45



DSJOURNAL, Cilt 2 | Say1 2 | Aralik | 2021 | E-ISSN: 2717-7866

TUNA, Ermenistan’da Asir1 Sag Vesayet: Tasnaklar ve Karabag Klan ittifaki Paginyan’a Karst

Ermenistan’in  tekrar bagimsizligimmi  kazanmasi ile legallesen EDF, se¢im
usulsiizliikleriyle anilan ilk Cumhurbaskanit Ter-Petrosyan doneminde yasaklandi (1994)
(Human Rights Watch 1997). Tasnaklar ve Ter-Petrosyan arasindaki miicadele geng
cumhuriyetin ilk on yilina damgasini1 vurdu (Coyle 2021, 67-69). Bu miicadele, diaspora ile
Ermenistan arasindaki ¢ikar iliskilerinden Ter-Petrosyan’in Azerbaycan ve Tiirkiye’ye yonelik
politikalar, tilkedeki siyasi atmosferden Birinci Karabag Savasi’na pek cok farkli alana
yayilmisti. EDF’ye yonelik yasagin gerekgesi ise diinyanin farkli iilkelerine yayilan EDF’nin
dis baglantili ve disaridan finanse edilen bir siyasi yapi1 sayilmasiydi.

Ter-Petrosyan i¢in 1990’11 yillarin ikinci yaris1 oldukg¢a zorlu gecti. Savas ve reformlarin
yetersizligi sonucu ekonominin kronik sorunlarinin derinlesmesi, Ter-Petrosyan’a yonelik
tepkilerin baslica sebebiydi. Yonetime yonelik baslica tepki komiinistlerden ve Tasnaklardan
geliyordu (Ferguson 1996, 14). Yoksullukla baglantili gé¢ ve buna eklenen demokratik sorunlar
genel memnuniyetsizligi artirdi. Ter-Petrosyan 1998’e gelindiginde halkin destegini
kaybetmisti (CSCE 1998, 3). Fakat iktidardan diismesine sebep olan asil gelisme, Karabag
meselesinde Azerbaycan ile uzlasmaya yakin bir tutum benimsemesi oldu (Gasparyan 2019,
237-238). Ter-Petrosyan, 1998°de istifa etti. Devaminda se¢imi Tagnaklarin da destegini alan
Kocaryan kazandi (CSCE 1998, 9).

Aslunda Kogaryan-Tagnak ittifaki 1992’de baslamisti. Kogaryan, EDF’nin de
destegiyle 22 Aralik 1994’te de facto Daglik Karabag (DK) rejiminin cumhurbaskani segildi
(Coyle 2021, 86). 4 y1l sonra Ermenistan’da iktidara gelen Kogaryan, miittefiklerini kisa siirede
memnun etti: Hapisteki Tagnak {iyeleri tahliye edildi, Aralik 1994°te kapatilan parti gazetesi
Yerkir (Ulke) yaym hayatina dondii ve EDF tekrar legalleserek hiik(imet ortag: oldu (CSCE
1998, 23).

Kogaryan’in hizli yiikselisiyle kisa siire igerisinde “Karabag klan1” ad1 verilen elitler ve
oligarklar aras1 ¢ikar grubu Erivan’da etkisini géstermeye basladi (Astourian 2000, 47-48). DK
rejimi igerisinde gii¢lendikten sonra Erivan’a sigrayan ve burada niifuz kazanan “Karabag
klan1” basta Kocaryan ve Sarkisyan, DK Basbakanligindan Ermenistan Savunma Bakan
Yardimciligina terfi eden (1998) Leonard Petrosyan, Ermenistan Basbakanlik Danismant
Andranik Margaryan gibi isimleri igeriyordu. (Panossian 2001, 155). Bu grubu dengeleyen
donemin bagbakani ve giivenlik elitinin 1999°da suikaste ugramasiyla “Karabag klan1” Ermeni
siyasetinde gelecek 20 yil boyunca hakim gii¢ haline geldi (Panossian 2001, 155). Bu durum
iilke siyasetinde Hayastantsi (Ermenistan Ermenisi) ve Garabagtsi (Karabag Ermenisi)
seklinde bir boliinme dogurdu (Panossian 2001, 156). Ermenistan’in DK rejimi ve isgal arazileri

lizerinde s6z sahibi diisiincesi zaman igerisinde yayginlasirken aslinda hakikat, bu durumun
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tersiydi. “Karabag klan1”, Ermenistan iizerinde hakimiyetini pekistirirken asimetrik bir iligki
kurmads; karsilikli bagimliliga dayanan ve iki siyasi yapinin birbirini aragsallagtirdigi bir iliski
tesis etti (Kopecek 2019).

Tasnaklar, “Karabag klanimin”, 6zellikle de Kogaryan’in destegini hi¢ unutmadilar
(Babayan, 2019). Parti’nin Ermenistan kolu en parlak donemini Kocaryan iktidarinda, 2007
yilinda %5’lik baraji asip Parlamento’da 16 koltuk aldiginda yasadi. Tekrar hiikimet iiyesi
oldular. Ermeni halkinin belleginde vesayetle ve yolsuzlukla o6zdesleyen Sarksiyan’in
Cumbhuriyetci Partisi’nin (Feldman ve Alibasi¢ 2019, 423) kiiclik ortagi oldu (Babayan 2019).
Ter-Petrosyan sonrasi tekrar legallesen ve 1999 itibariyle se¢imlere tekrar katilma hakki
kazanan EDF 2017’ye dek milletvekili ¢ikarip parlamentoda temsil edilebildi. Parti’nin bugiine
dek aldig1 en yiiksek oy orani1 %13.16 idi, 16 milletvekili ¢ikarabildi (2007) (OSCE 2007).

Kogaryan’dan gorevi devralan Sarkisyan da Tasnaklarla ittifak politikasini devam
ettirdi. Fakat bu donem iki grup arasindaki ilk ve sert goriis ayriligi, hatta kopus yasandi.
Tagnaklar, “Karabag klanimmin” diger lideri Sarkisyan ve Tiirkiye’de Abdullah Giil
donemlerindeki yakinlagsma siyasetine karsi harekete gecmis ve Sarkisyan’t protesto etmislerdi
(RFE/RL 2009). EDF, 2012-2013 parlamento ve cumhurbagkanligi se¢imlerinde Sarkisyan’a
acik destek vermedi (News.am 2013; Sargsyan 2013, 4). Fakat sonraki segimlerde (2017-2018)
Sarkisyan ve Tasnak ittifaki tekrar tesis edildi ve galip gelindi (Remler 2020, 10). Tagnaklarin
ABD’deki yaymn organlarindan Armenian Weekly’e! gére “Kadife Devrim” patlak verince

Sarkisyan koalisyonunu terk ettiler ve Paginyan’1 desteklediler (Piligian 2021).

Duygular ve Cikarlar: Asir1 Milliyetci Oligarsik Yap: Baris Thtimaline Karsi

Ikinci Karabag Savasi’nda Azerbaycan’mn yenilgisi diinyanin geri kalaninda savas
caligmalarinin en 6nemli giincel konusu haline gelmektedir (Iskandarov ve Gawliczek 2021a).
Ote yandan savas ve ardindan gelen siyasi-diplomatik siireci agiklamak igin sosyal bilimlerin
pek cok farkli disiplininden yararlanilabilir. Savasin Ermenistan siyasi sahasinda yarattigi
yikim, Paginyan hiikimetini suikast ve darbe iddialariyla sarsmus, iilke icerisinde asir1 milliyetci
ittifakin olusumuna ve giiclenmesine yol agmistir.

Bu ittifak, sdylemsel olarak Tasnaklarin, ekonomik ve siyasi yonden “Karabag
klaninin” mirasina dayanmakta. EDF {iyeleri ve basta Kogaryan olmak {izere hatir1 sayilir

destege sahip liderler, Haziran 2021 ayinda aldiklar1 yenilgiye ragmen Pasinyan’a siyasi baski

* Armenian Weekly, 1899°da kurulan yayima devam eden en eski Ermenice gazete Hayrenik’in ingilizce edisyonu olarak 1934’te Hairenik
Weekly olarak diasporanin 6nemli merkezlerinden Watertown, Massachusetts’te yayima basladi (Armenian Weekly).
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uygulamaya devam etmekte, Bagbakan’1 istifaya ¢agirmakta ve Giliney Kafkasya’da on yillar
sonunda baris ve refaha yol acabilecek miizakereleri karsi durmaktadirlar.

Bu zithgin ilk goze carptigi nokta “Kadife Devrim” ertesinde baslatilan yolsuzluk
sorusturmalart oldu. Yolsuzluk aktivizminden gelen Pasinyan “Devrim” siiresince verdigi
sozleri tutarak, Kogaryan-Sarkisyan iktidarinda 6n plana ¢ikan siyaset, biirokrasi ve askeriye
figiirlerini hedef ald1. Iddialar Rus devlet sirketi Gazprom’a ait Gazpro Armeniya ‘ya kadar
uzantyordu (Batashvili 2019, 8). Paginyan’in zaferini siikunetle onaylayan Kremlin, bu
sorusturmalara karsi sessiz kalmadi. 31 Temmuz 2018’de Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov, Kocaryan’1 ile eski Ermeni Genelkurmay Baskani, donemin Kolektif Gilivenlik
Anlasmas1 Orgiitii’niin Genel Sekreteri Yuri Hacaturov’u hedef alan sorusturmalar agikca
elestirdi (Batashvili 2019, 9).

Bugiin halen devam eden birtakim sorusturmanin yaninda, mevzubahis oligarsik
yapilanmanin Paginyan iktidarma kars1t bekledigi koz, Kasim 2021°de elde edildi.
Azerbaycan’in zaferi ertesinde sokak gosterileri patlak verdi.

Paginyan karsiti ittifak, tilkedeki yolsuzluk ve riigvet aglarinin boyutlarin1 da gozler
oniine sermekte. Tagnaklar, heniiz ikinci Karabag Savasi patlak vermeden 6nce, daha 23 Eyliil
2020°de, iki muhalefet partisiyle birlikte Paginyan’a istifa ¢agrisinda bulunmustu (Stepanian
2020). HiikGimete kars1 eylem hazirligina gecen EDF’nin ¢agrisinin arka planinda miittefikleri
oligark Gagik Tsarukyan’a yonelik riisvet iddialar1 ve gozalti vardi. Ateskes anlagsmasinin
imzalanmasinin akabinde protestoya devam eden EDF’nin iist diizey iiyeleri 12 Kasim’da
gozaltina alind1 (Asbarez 2020). Diasporadan Ermenistan devletine akan maddi yardimlari
idare eden Hayastan Pan-Ermeni Fonu’nun eski yoneticisi Ara Vardanyan, “Pasinyan’in tek
alternatifinin Kocaryan oldugunu” sdylemistir (Yerevan Today 2021a).

Kogaryan’in Hayastan ittifaki, erken secim maglubiyetine ragmen 22 Ekim 2021°de
Pasinyan’a karsi sokak eylemleri cagrisinda bulundu. Sagatelyan, Azerbaycan ile baris
miizakerelerini ve Tlirkiye’yle normallesme politikasini kastederek “bir teslimiyet anlasmasina
giden yolda oldugumuzu diistiniiyoruz” dedi (Saribekian 2021).

Tasnaklar, Kocaryan’in liderliginde hareket eden Hayastan ittifakinin sdzciisii olarak
hareket etmektedir. Pasinyan Hiikkimeti’ni (Karabag iizerinden) Azerbaycan-Ermenistan
siirint belirleme ¢alismalarindan uzak durmaya ¢agirdilar ve miizakerelerden vazgecilmesini
istediler (Mkrtchian 2021). Hayastan adina, Pasinyan ve Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham
Aliyev’in 15 Aralik’ta Briiksel’deki tarihi gériigmesine kars1 Parlamento’yu olaganiistli oturum

talebinde bulundular (Bedevian 2021).
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Sagatelyan, “Ermenistan’in Tirklestirilmesi” tezini en sik dile getirenlerden biri.
Azerbaycan ile imzalanan ve imzalanmast muhtemel anlasmalar1 “ihanet” olarak
adlandirmaktadir (PanARMENIAN.Net 2021). 8-10 Kasim tarihlerinde sosyal medya ve basin
iizerinden Pasinyan karsitlarin1 Erivan sokaklarina ¢agiran Sagatelyan, 9 Kasim’daki eylem
iizerine “Ulusal direnis siireci bagladi. Direnisin i¢ ve dis olmak tizere iki cephesi var. Dis cephe
diinyaya ve diigmana [Azerbaycan ve Tiirkiye] Nikol’lin [sic] Ermeni halkinin milli temsilcisi
olmadigini gosterecek. Bu hiikGimetin imzalayacag: Ermeni karsiti belgeler reddedilecek. I¢
cephede ise devletimizi yikan biitiin fenomenlere karsi direnmeliyiz...” seklinde konustu
(Saghatelyan 2021a). Tasnak lideri, Ermenistan ve Tiirkiye’nin ilan ettigi normallesme siireci
kosullarini elestirirken “seytani hitkkimet” [Paginyan hiikimetinin] ile Tiirkiye arasinda “gizli
anlasma” oldugunu ve “Tiirkiye nin [Ermenilere karsi] 100 yillik projesinin hayata gececegini”
sOyliiyor (Saghatelyan 2021b).

EDF, “ulusal direnisin” asil hedefinin “Daglik Karabag’da Ermeni iktidarinin
diisiistiniin, [Ankara ve Bakii’ye] yeni tavizler verilmesinin ve Ermenistan’in Tiirklesmesinin
engellenmesi” oldugunu soylemektedir (Saghatelyan 2021c¢). 1 Ekim 2021°de Pasinyan ile
goriisen Tasnak tliyeleri, Bagbakan’dan “Stepanakert’ten [Hankendi] tahliyelerin engellenmesi,
gelecekte muhtemel bir savasa yonelik biitiin giiclerin birlestirilmesi ve Rusya ile etkin
miizakereye girilmesi” talebinde bulunmustur (News.am 2021). Hayastan ittifakinin kalan1 es
zamanli ve ironik olarak Pasinyan’in baris cagrilarinin barisi saglamada yetersiz oldugunu
sOyleyerek elestirmektedir (Sputnik Armeniya 2021b).

EDF’ye bagli Ermeni Genglik Direnisi adli olusum, Kuzey Amerika ve Avrupa’da
Pasinyan’a ve “Ermenistan’t Tiirklestirme projesine” karsi yiiriiyiisler diizenliyor, yayin
yapiyor ve direnig orgiitliiyor (EDF 2021). Diaspora igerisinde hatir1 sayilir sekilde sozii
dinlenen Tagnaklarin genglik 6rgiitii (Ermeni Genglik Federasyonu) de 9 Kasim 2021°de
Pasinyan’a istifa ¢agrisinda bulunmustu (The Armenian Weekly 2021).

Komploculuk ve asir1 sag siyasetin 0rnegi olan bu agiklamalar sdylemsel diizeyde
kitleleri harekete gecirmeyi amaglarken, genel olarak Tasnak Partisi’nin ne kadar basarili
oldugu sorusunu da sordurmaktadir. Vagington merkezli Uluslararasi Cumbhuriyetgi
Enstitiisii’nlin (IRI) Mayis 2021°de yayimladigi kamuoyu c¢alismasina gére Ermeni halkinin
%357.6’s1 hilkkimetin istifasina karsi iken (IRI 2021, 12), %641 Pasinyan’in lilkeyi ve savasi
idaresi hakkinda olumlu (IRI 2021, 13) fikirlere sahipti. Ankete katilanlarin %431 tilkenin 1y1
yonde gittigini (IRI 2021, 6) diisiiniirken ekonomiye bagli sebeplerle de timitsizlik yasiyordu
(IR1 2021, 7-8). Ote yandan katilimcilarin sadece %2’si Ermenistan’in en biiyiik sorununun

Daglik Karabag meselesi oldugunu soylityordu (IR1 2021, 13). Agir yenilginin hemen ardindan,
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Kasim 2020’de dahi Paginyan, halkin %30’u tarafindan destekleniyordu (Aravot 2020).
Pasinyan’in halkin tercih ettigi biri olmasa bile rakipleri kendisinden ¢ok daha az tevecciih
gordiigii kesindir (Krivosheev 2021). Pasinyan’in 2020 Savasi’n1 “‘Karabag klanmnin’ iilkedeki
ekonomik ve ideolojik tahakkiimiinii kirmak i¢in baslatip kaybettigi” seklinde analizler
yapilmis da (Kuznetsov 2021) bu gibi yorumlarin temelde abartili ve dayanaksiz oldugu
sdylenmelidir. Ote yandan Paginyan’in agir yenilgiye ragmen mesruiyetini kaybetmesi
“Karabag klanin1” iyice asirict uglara itmis ve Ermeni toplumunun savasci-révangist
sOylemlerden yoruldugunu gostermistir (Tuna 2021Db).

Panossian, Karabag sorununu “eszamanli etnik-milliyetci ¢atisma, bolgesel mesele ve
devlet kurma girisimi” olarak tanimliyor (Panossian 2001, 143). “Daglik Karabag baris
stirecinin Oniindeki temel engel taraflarin i¢ siyasi meseleleridir” diyen Gasparyan’a gore
Ermeni siyaset¢iler on yillardir milliyetciligi kullanarak iilkede sinirli bir demokrasinin
varligini siirdlirmesini sagladiklarini 6ne siiriiyor. (Gasparyan 2019, 245). “Karabag klaninin”
1999-2018 arasinda kullandig1 ekonomik ve siyasi kaynaklar diisiiniiliince Karabag sorunun
¢coziimsiizliigiiniin bu grup i¢in ne anlama geldigi daha net bir goriintii kazanmaktadir.

“Karar vericiler vericiler, dis politika kararlarimi algiladiklart ve yorumladiklar
psikolojik c¢evreye bagl olarak olusturmaktadirlar” (Giileg 2018, 87). Fakat umulan ile elde
olan, “operasyonel gergek ile psikolojik ¢cevre” arasinda ¢atisma ortaya ¢ikinca karar vericilerin
rasyonel bir yaklasim sergilemesi miimkiin olmamaktadir (Giile¢ 2018, 87). Bunun en carpici
ornegi Ikinci Karabag Savasi olmustur. Popiilizme ve agirt milliyetgilige sarilan Pasinyan
iktidari, savastan Once ve savag siiresince rasyonel diisiinememistir. Ermeni ordusunun
yenilgisinin asil sebeplerinden biri ordunun, kabiliyeti ve teknik donanimindan habersiz siyasi
ve askeri karar alicilarin taleplerini karsilayamamasi oldu (Iskandarov ve Gawliczek 202143,
93). Gel gelelim bugiin ayn1 tuzaga Paginyan karsit1 ittifak da diigmektedir.

Sonuc¢

“Karabag klan1” ve Tasnak Partisi arasindaki ittifak 1990’11 yillardan 2018’e dek
Ermenistan’t yonetmistir. Kocaryan ve Sarkisyan iktidarlari, oligarsik aglarla {ilkede
yolsuzlugu hakim kilarken, Ermeni toplumunun kaynaklarini sémiirmiistiir. EDF de on yillardir
devam eden asir1 milliyetci-irk¢1 sdylemleri ve orgiit yapisiyla bu ittifakin 6nemli bir koludur.
Fakat bu yapi, 2018 yilindaki “Kadife Devrim” ile sarsilmis, yeni Bagbakan Pagsinyan ve
hiikiimeti dogrudan bu gruplar1 hedef almistir. Ulke igerisinde mesruiyetini artirmaya ve
iktidarin1 pekistirmeye calisan Pasinyan popiilist milliyetcilige yonelmis, Karabag sorununda
cozlimsiizliige ve ¢atismaya yol agmis fakat alinan agir yenilgi sonucu bariscil ve uzlagmaci bir

siyaset benimsemistir. Savasin ardindan Ermeni toplumu nezdinde mesruiyetini korumaya
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devam etmesine ragmen “Karabag klan1” ve Tasnak ittifaki tarafindan agir saldir1 altindadir.
Azerbaycan ve Tiirkiye ile halen devam eden miizakerelere karsi harekete gecen bu ittifak, yeni
bir “ulusal direnis” ilan etmistir. Ulkenin kapasitesini iyi degerlendiremeyen, kendi iktidarini
yeniden kurmayi ve oOnceden tesis ettikleri c¢ikar iligskilerini devam ettirmeyi hedefleyen
“Karabag klan1” ve Tasnaklar, ekonomik sikintilarla bogusan ve diinyaya kapali olan
Ermenistan ile Giiney Kafkasya’ya baris ve refah getirebilecek bir donemegte sahsi ¢ikarlarini
milli menfaat seklinde sunup Ankara, Bakii ve Erivan hattindaki miizakereleri sonugsuz

birakmaya caligmaktadirlar.
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Yayin Politikas1

DSJOURNAL tiim platformlarda herkesin erisimine acik, iicretsiz bir akademik dergidir. Yayin
siireclerinin hicbir asamasinda yazarlardan ya da yayin sonrasi okuyuculardan herhangi bir
ticret talep edilmez. DSJOURNAL'a gonderilen makaleler ilk gonderim tarihinden itibaren 6
ay icerisinde editor ve hakem incelemesine tabi tutulur ve olumlu/olumsuz nihai sonug ilgili
yazara bildirilir.

Degerlendirme Siireci
1. Editor Incelemesi

Calismaniz oncelikle bir intihal programina yiiklenir. Bu asamada calismanizin en az %70
oraninda 0zgiin olmasi beklenir. Bu asamay1 gecemeyen makaleler yazarlara geri gonderilerek
yazarlar durum hakkinda bilgilendirilir.

Calismanizin 6zgiinliik sartin1 saglama durumunda ise, dergimizin editorleri calismamzi
inceler ve uygun gormeleri halinde size de bilgi verilerek ¢alismaniz hakemlere yonlendirilir.

Edit6rlerimiz calismanizda degisim talep ederse, 6nerilen diizeltmeler ile birlikte tarafiniza bir
bilgi maili atilir. Verilen tarihe kadar diizeltmeleri yapip ¢alismanizin diizeltilmis halini size
gelen maile cevaben tarafimiza ulastirmaniz gerekir. Calismanizin diizeltilmis hali uygun
goriildiigii takdirde hakem degerlendirme siirecine gecilir.

2. Hakem Siureci

Editor incelemesinden gecen calismaniz oncelikle kisisel bilgileriniz silinmis anonim sekli ile,
ilgili konusunda daha 6nce cahismalar1 olan bir hakeme gonderilir. Ilgili hakem Makale
Degerlendirme Raporunu hazirlar ve editorlerimize gonderir. Bu rapor igerisinde ¢alismanmizin
dogrudan yayimlanmaya uygun oldugu, diizeltme gerektigi ya da yayimlanamayacak durumda
oldugu sonuglar: ¢ikabilir. Ilgili hakem detayli bir sekilde ¢alismanizda eksik ya da uygun
gordiigl yerleri raporda belirtir.

Calismaniz dogrudan yayimlanmaya uygun goriiliirse, editorlerimiz degerlendirme raporunu
tarafimiza gonderir ve sizi bilgilendirir.

Calismaniza ilgili hakem tarafindan diizeltme geldigi takdirde editorlerimiz tarafimza bilgi
verir ve size verilen son tarihe karar diizeltmeleri yapip aymi maile cevaben calismanzi
gondermeniz beklenir.

Birinci hakemin nihai kararindan sonra ¢calismanizin son hali bir diger hakeme daha gonderilir
ve yukaridaki siire¢ tekrarlanir.

Iki hakemin de calismanizin yayimlanmas1 yoniinde rapor vermesi durumunda makaleniz
yayin siirecine girer. Hakemlerden bir tanesinin olumlu bir tanesinin olumsuz rapor
gondermesi durumunda calismamz editor karariyla reddedilebilir, kabul edilebilir ya da
ticlincii bir hakeme gonderilebilir. Son durumda, iiglincii hakemin raporu dogrultusunda
calismaniz yayin siirecine girer ya da reddedilir.
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3. Son Kontrol

Yukaridaki siire¢ olumlu bir sekilde tamamlandiginda calismaniz yayimlanma siirecine
girmis olur. Calismanizin hangi sayida yayimlanacagi DSJOURNAL tarafindan kararlastirilir
ve tarafiniza bilgi verilir.

Calismamzin son hali tekrar Tiirkce ve Ingilizce uygunluk kontroliinden ve editor
incelemesinden gegcirilir.

Son asamada ¢alismanizin yayimlanma tarihi ve gerekli olabilecek ek bilgiler tarafiniza
iletilecektir.

Onemli Bilgiler
Akademik Referanslar ve Alintilar

e Kaynaklar kaynakcada ve ana metinde belirtilmelidir.
e Cevrimici erisilen kaynaklar bir DOI veya URL icermelidir.
¢ Kaynaklardan en az 5 tanesi su yayin tiirlerinden biri olmahdir:
e Derleme kitap
o Hakemli yayin (kitap, dergi veya digerleri)
e Arsiv belgeleri
o Tezler

Sozciik Sayisi

o Ozetler 300 kelime sinirim1 gecmemelidir.

e Makaleler en az 2.000 kelime - en fazla 8.000 kelime arasinda olmalidir. Kelime
sayisina yalnizca ana metnin dahil edildigi unutmamalidir; 6zet, referanslar, sekil
bagliklar1 ve tablolar kelime sayimina dahil edilmez.

Diger Notlar ve Hatirlatmalar

e Makale gonderimleri, Tiirkce ve Ingilizce birer 6zet ve 5 tane anahtar kelime
icermelidir. Ingilizce yazilan makalelerde ayrica Tiirkce 6zete gerek yoktur.

e Makaleler " DSJOURNAL Makale Sablonuna" gore bicimlendirilmelidir.

e The Chicago Manual of Style 17th Edition kurallarina uygun kaynak gosterilmelidir.

Arastirma ve Yayin Etigi ilkeleri

DSJOURNAL'a gonderilen makalelerin Committee on  Publication Ethics (COPE)
cercevesinde arastirma ve yaymn etigi ilkeleri ile uyumlu olmalar1 gerekmektedir. Bu
minvalde intihal, veride sahtecilik, carpitma, vayin tekrari, bolerek yvayimlama ve makale
hazirlanma siireclerinde bulunmayan yazar isimlerinin gecirilmesi hususlarina dikkat
edilmelidir. Bu hususlardan biri ya da birkaci tespit edildigi taktirde ilgili makale heniiz editor
incelemesinde reddedilecektir.
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Makale Tasarim

Bashk

Makalenin baghgi makale ile uyumlu ve bir acidan tiim makalenin tek bir ciimlelik 6zeti gibi
olmalidir. Cok uzun ve cok kisa basliklardan kagimilmahdir. Ornegin:

Postcolonial Netherlands: Sixty-five Years of Forgetting, Commemorating, Silencing
(Gert Oostindie)

Ozet

Bagliktan sonra bir makalenin en 6nemli kismi 6zetidir. Bir okuyucu 6zeti okuduktan sonra
makalenin geneli hakkinda fikir sahibi olabilmelidir. Ancak daha 6nemlisi, 6zet kism1 hangi
konuya, neden, nasil yaklasildiginin ve ne sonug cikarildiginin belirtilmesi gereken boliimdiir.
Ozet, miimkiin oldugu kadar kisa ancak miimkiin oldugu kadar net olmalidir.

Ozet icerisinde asagidaki maddeler birer ikiser ciimle ile kesinlikle belirtilmelidir.

Net bir giris ciimlesi

Calismanin yapilmasinda gerek goriilen sorunsal

Calismanin argiimani/lari, teorik arka plani, kavramsal ¢ercevesi

Calismanin hazirlanmasinda izlenen yol ve metotlar (kullanilan kaynak tiirleri, arsiv,
roportaj, ikincil kaynaklar)

e Calismanin literatiire katkisi, calismanin neden degerli oldugu

e Makalenin ulastig1 sonug ve ¢ikarim

Giris

Calismanin girisinde makaleyi yazmaya karar verdiginizde sizi cezbeden konulara
deginmelisiniz. Bu minvalde, giris boliimii okuyucuda ilgi uyandirmalidir. Calismanin neden
yapildigy, literatiirdeki ne gibi bir eksigi kapatmay1 hedefledigi neden sonug iligkisi icerisinde
anlatilmalidir. Bu acidan makalenin argiimantasyonu kuvvetli olmalidir. Giris boliimiin
sonuna dogru okuyucu makalenin devamina hazirlanmali ve makalenin geri kalan boliimiinde
ne gibi konulara deginilecegi kisaca yazilmalidir.

Metodoloji: Giris kisminda g¢alismanin yiiriitiilmesi esnasinda izlenen metodolojiye yer
verilmesi gereklidir. Metodoloji ilgili konuyu ele alirken, sonuca ulasirken nasil bir yol
izlediginizi, nerelere odaklandiginizi, nasil kaynaklar kullandiginizi ya da alandan nasil bilgiler
irettiginizi gosterir. Makalenizin “bilimsel” olmasindaki temel faktorlerden bir tanesi uygun
bir metodolojiye sahip olmasidir.

Akademik Uslup

Makaleniz yazim dilinin dil bilgisi kurallarina uygun bir sekilde yazilmis olmalidir. Terminoloji
dogru kullamilmalidir. Yeni kavram iiretilmeye gidilmesinden ziyade kabul gormiis kullanimlar
tercih edilmelidir. Uygun akademik iislup tercih edilmeli, giinliik konusma dilinden
kagmilmalidir. Gereksiz uzun ve anlasilmasi giic ciimle 6bekleri tercih edilmemelidir.

Akademik bir makalede, fikirler net bir sekilde ifade edilmelidir. Paragraflar arasindaki
baglant1 okuma akisinin saglanmasi acisindan onemlidir. Her bir paragraf kendi icerisinde bir
konuyu ele alirken bir sonraki paragraf baglantili bagka bir konuyu ele almalhdar.

Makale icerisinde yazarin yorumuya da dogrudan kesfi olmayan her bir bilgiye mutlaka
kaynak gosterilmelidir. Kaynaklar gosterilirken daha ¢ok bilgiyi veren ilk yazara gidilmelidir.
Bu miimkiin degilse ilk yazarin da ad1 gegirilerek ikincil yazara atifta bulunulmalidir.
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Literatiir Taramasi

Makalenin literatiir kismi, yazarin konu hakkinda ne kadar arka plana ve bilgiye sahip
oldugunun gostergesidir. Ote yandan konuya hakim olmayan bir okuyucunun konu hakkinda
literatiirde mevcut tartismalari ve 6nemli ¢ikarimlar gérmesi bu boliimde saglanir.

Literatiirde atifta bulunulacak kisilerin konu ile ilgili 6nde gelen isimler olmasi ¢cok 6nemlidir.
Boylece okuyucu konunun ana eksenine vakif olabilir. Ote yandan ilgili konunun zamanla ne
yone dogru evrildigi ve yazarin makaleyi yazdig1 zamanda en son ne durumda oldugu bu
boliimde gosterilir.

Literatiir kism1 miimkiin oldugunca detaylandirilmahdir. Ancak sadece literatiir kismini
detaylandirmak amach ug¢ bilgiler vermekten kacimilmali ilgili literatiiriin ekseninden
kayllmamahdir.

Tartisma

Makalenin tartisma kismi yazarin fikirlerinin en belirgin bir sekilde goriildiigii yer olmasi
nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Bu boliimde bulgular yorumlanmal ve pozitif-negatif elestiriler
yapilmalidir. Ayrica bu boliimde ¢alismanin giiclii ve zayif yonlerine yer verilmelidir. Bu
boliimde okuyucu sonug boliimiine hazirlanmalidir.

Sonug¢

Calismanin genel bir degerlendirilmesi ile baslamahdir. Bu baglamda, makalenin sadece sonug
kismini okuyan bir okuyucu genel olarak makalede anlatilan husus hakkinda bilgi sahibi
olmalidir. Bulgular, ¢ikarimlar, konunun gelecegine dair tahminler sonug¢ boliimiinde yer
almalidir. Ancak bu boliimde kesinlikle makale icerisinde anlatilan hususlar yinelenip tekrara
diisiilmemelidir.

Kaynaklar

Makalenin kaynaklar1 hem nitelik hem nicelik agisindan yeterli olmalidir. Unutulmamahdir ki
makalenin “bilimselligi” metodolojisine bagli oldugu kadar kullanilan kaynaklara da baghdir.
Cok kaynak kullanmak her zaman kaliteli bir makale olusturmayacagi gibi az kaynak
kullanmak da yazarin konuyayeteri kadar hakim olmadigi anlamina gelebilir. Kaynak
secimleri daha cok arsiv kayitlari, resmi kurum siteleri, kullanilan metot dahilinde alandan
iiretilen bilgiler, konuda 6nde gelen kisilerin katkilari, riisdiinii ispat etmis akademik dergi
makaleleri ve kitaplardan secilmelidir.
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